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УРБА НИ СТИЧ КО ПЛА НИ РА ЊЕ КАО МЕХА НИ ЗАМ 
ЗАШТИ ТЕ ГРА ДИ ТЕЉ СКОГ НАСЛЕ ЂА У САВРЕ МЕ НОЈ 
ПРАК СИ У НОВОМ САДУ

Апстракт

Поред зако ном дефи ни са них про це ду ра зашти те, и урба ни стич ко пла ни ра ње је метод 
за зашти ту гра ди тељ ског насле ђа. Циљ истра жи ва ња је да се при ме ном мето де сту ди је 
слу ча ја гра да Новог Сада при ка же начин урба ни стич ког пла ни ра ња зона гра ди тељ ског 
насле ђа. Савре ме на прак са у Новом Саду пока зу је тен ден ци ју ка већем сен зи би ли те ту 
пре ма пла ни ра њу зона непо крет ног кул тур ног насле ђа. Током изра де новог гене рал ног 
урба ни стич ког пла на, затим пла но ва гене рал не и детаљ не регу ла ци је нови је гене ра ци је, 
про мо ви ше се нов при ступ очу ва њу кул тур ног насле ђа. Кон вен ци о нал ни, нор ма тив ни 
при ступ под ра зу ме ва при ме ну усло ва и мера тех нич ке зашти те које је слу жба зашти
те про пи са ла или пре по ру чи ла. Међу тим, кре а тив ни јом упо тре бом меха ни за ма које 
пред ви ђа Закон о пла ни ра њу и изград њи, дефи ни шу се дру га чи ја пра ви ла уре ђе ња и 
гра ђе ња и смер ни це, што је дове ло до нових реше ња по чита вој план ској вер ти ка ли. 
Исто вре ме но, у про це су пла ни ра ња су актив ни и дру ги акте ри, поли тич ки доно си о ци 
одлу ка, поје дин ци и удру же ња гра ђа на чије се аген де све више уса гла ша ва ју око прав ца 
про мо ци је, зашти те и обно ве зона непо крет ног кул тур ног насле ђа. Про цес кан ди да ту
ре и спро во ђе ње про јек та Нови Сад – Европ ска пре сто ни ца кул ту ре 2021, пого до ва ли 
су већој пажњи јав но сти ка очу ва њу насле ђа. Овај пози ти ван тренд има ути ца ја и на 
савре ме ну прак су како у зашти ти тако и у про це си ма урба ни стич ког пла ни ра ња, кре а
тив ни јом при ме ном нор ма тив ног пла ни ра ња у циљу пре ва зи ла же ња недо ста та ка, још 
увек тран зи ци о ног зако но дав ства у овим обла сти ма. 

Кључ не речи: нор ма тив но урба ни стич ко пла ни ра ње, зона зашти те кул тур ног насле ђа, 
Нови Сад, Европ ска пре сто ни ца кул ту ре
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Abstract

In addition to legally set built heritage protection procedures, urban planning can be used to 
the same purpose. The aim of this research is to present urban planning practice in the city 
of Novi Sad as a case study. Contemporary urban planning practice in the city of Novi Sad 
shows tendencies towards more sensible approach to built heritage zones. The latest general 
and detailed planning documents promote a new approach to cultural heritage protection. 
The conventional, normative approach implies the implementation of terms, conditions and 
directives set by the city’s heritage protection authorities. However, more creative use of 
mechanisms envisaged by the national Law on Planning and Construction sets different 
guidelines and development and construction rules, resulting in novel solutions at all levels. 
At the same time, many more stakeholders show interest in participating in the planning 
process, including decisionmakers, civic associations, and others, who more and more 
harmonise their agendas as regards the direction of promotion, protection, and renewal 
of built cultural heritage. The candidacy for the European Capital of Culture in 2021 and 
the implementation of the project has raised public awareness of heritage protection in 
Novi Sad. This positive trend has an impact on the heritage protection and urban planning 
contemporary practice, resulting in novel, more creative normative planning solutions to 
remedying shortcomings of the still transitional legal framework.

Keywords: normative urban planning, heritage protection zones, Novi Sad, European Capital 
of Culture
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Увод

Урба ни стич ко пла ни ра ње у Репу бли ци Срби ји утвр ђе но је Зако ном о пла ни ра њу 
и изград њи1 и дру гим под за кон ским доку мен ти ма који ма је зако но да вац про пи сао 
про цес доно ше ња и садр жај план ских доку ме на та. 

Нор ма тив но пла ни ра ње је такав при ступ поли ти ке про стор ног раз во ја на одре ђе
ном тери то ри јал ном нивоу који се засни ва на изра ди план ског доку мен та у којем се 
у фор ми прав ног акта, дефи ни шу про це ду ре и сет усло ва и пра ви ла за реа ли за ци ју. 
Како се сет пра ви ла може широ ко поста ви ти, урба ни стич ким пла ни ра њем се могу 
уре ђи ва ти раз ли чи ти доме ни раз во ја про сто ра међу који ма и трет ман зона гра ди
тељ ског насле ђа.

Зашти та гра ди тељ ског насле ђа је део кул тур не поли ти ке, а спро во ди је тери то
ри јал но над ле жна слу жба. Зако ном који уре ђу ју ову област дефи ни са не су нор ме и 
про це ду ре који ма се одре ђе ни про стор или обје кат утвр ђу је за спо ме ник кул ту ре. 

Тра ди ци о нал но, у сре ди шту урба ни стич ког пла на, како је то дефи ни са но Зако
ном, нала зи се сет нор ма тив них пра ви ла за уре ђе ње про сто ра, гра ђе ње обје ка та и 
мре жа кому нал не инфра струк ту ре. Уло га пла не ра/адми ни стра то ра пла на у про це су 
пла ни ра ња је кључ на у доме ни ма који нису пре ци зни је дефи ни са ни. Важе ћи Закон о 
кул тур ним добри ма2 уре ђу је начин утвр ђи ва ња и про гла ше ња поје ди нач них кул тур них 
доба ра, што није довољ но широк при ступ трет ма ну гра ди тељ ског насле ђа у цели ни, 
а посеб но на ширем про стор ном нивоу.

Савре ме на прак са урба ни стич ког пла ни ра ња у Гра ду Новом Саду пока зу је при
ступ којим се про мо ви ше кре а тив ни ја при ме на нор ма тив ног пла ни ра ња утвр ђе ног 
зако ном како би се зоне гра ди тељ ског насле ђа очу ва ле. Сту ди ја слу ча ја ука зу је 
на при ме ну истог прин ци па на раз ли чи тим ниво и ма изра де урба ни стич коплан ске 
доку мен та ци је.

Нор ма тив но урба ни стич ко пла ни ра ње 

Урба ни стич ко пла ни ра ње, као јед на од нај ва жни јих функ ци ја тери то ри јал не само
у пра ве, регу ли ше раз вој про сто ра и дру штва одно сно под ра зу ме ва при ме ну поли
тич ких сред ста ва на про стор ном нивоу који ма се упра вља дру штве ним про ме на ма. 
Нор ме и вред но сти при па да ју пољу дело ва ња поли ти ке, што је у слу ча ју урба ни стич ког 
пла ни ра ња она на про це ду ри која утвр ђу је садр жај пла на (о чему је план), а не свр ху 
пла ни ра ња.3 У вре ме ну и даље вла да ју ће нео ли бе рал не пара диг ме, план мора има ти 
свр ху пости за ња (стра те шки) дефи ни са них јав них и груп них/инди ви ду ал них циље ва. 
Крај ње упро шће но, могу се дефи ни са ти два сме ра истог прав ца урба ни стич ког пла ни
ра ња: патер на ли стич ки – одо зго пре ма доле (top-down), засно ван на науч нотех нич ким 
зна њи ма, и демо крат ски – одо здо пре ма горе (bot tom-up), бази ран на плу ра ли стич
ком дис кур су. Оба сме ра могу дефи ни са ти при ступ и уло гу адми ни стра то ра/пла не
ра у дефи ни са њу нор ми за пла ни ра ње. При ступ пла ни ра њу малих кора ка заго ва ра 
Линд блом [Char les Edward Lind blom],4 који сма тра да ода бир тежи не вред но сти за 
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план ске нор ма ти ве не може бити дефи ни сан уна пред, него је он део про це са стра те
шког при сту па пла ни ра њу, при ме ном раз ли чи тих поли ти ка раз во ја про сто ра. Модел 
ради кал не тран сфор ма ци је је засно ван на ало ка ци ји про сто ра и ресур са за раз ли чи те 
потре бе, поста вља њем пита ња „ко доби ја шта, кад, где и како“5. Зада так пла не ра 
је да сво ја тех нич ка зна ња све де на разу мљив језик и, као меди ја тор, инфор ми ше 
и еду ку је заин те ре со ва не уче сни ке из свих гру па, док се план ске нор ме дефи ни шу 
деко ди ра њем вред но сти свих реле вант них гру па на које ће план има ти ути ца ја. Ста и но 
[Ni co lai Stainø] исти че и модел пла ни ра ња „уме ре не про ме не“ у окви ру које про цес 
кому ни ка ци је изме ђу пла не ра6 и уче сни ка дово ди до дефи ни са ња потре ба који се 
урба ни стич ким пла ном тех нич ки нор ми ра ју7.

Пла ни ра ње тре ба да има иде ју – визи ју о будућ но сти и како да ту визи ју оства ри. 
Визи ја будућ но сти гра да, сагле да на са аспек та очу ва ња гра ди тељ ског насле ђа као 
кул тур ног капи та ла8, ути че и на све дру ге њего ве видо ве физич ког (про из ве де ног), 
хума ног, па и при род ног капи та ла. Пре по зна ва њем кул тур не башти не као кул тур ног 
капи та ла, инве сти ра ње у њего ву обно ву и унaпређење може обез бе ди ти про из вод њу 
дру гих кул тур них доба ра и услу га, ства ра ње рад них места и бла го ста ња локал не зајед
ни це9. Насле ђе се може поде ли ти на фор мал но (кон вен ци о нал но, де јуре) и насле ђе 
по при сва ја њу (де фак то), које је сте кло свој ста тус из посеб ног одно са зајед ни це, а 
на осно ву спек тра разно вр сних еле ме на та (нара ти ва, сим бо ла, нави ка)10. У про це си ма 
урба ни стич ког пла ни ра ња, гра ди тељ ско насле ђе се дефи ни ше као физич ки капи тал 
који сво ју мате ри јал ну вред ност доби ја обно вом (адап та ци јом или рекон струк ци јом) 
за лими ти ра ни избор наме на. Како је насле ђе једин стве но и аутен тич но, потреб не су 
једин стве не, пре ци зне и тех нич ки спро во ди ве смер ни це у циљу њихо вог очу ва ња и 
спе ци фич ног ало ци ра ња на тржи шту некрет ни на.

Уло га пла не ра у про це су изра де план ског доку мен та оста вља могућ ност да сво јим 
тех нич ким и дру гим зна њи ма дефи ни ше нор ме које ће изне дри ти ква ли тет ни план ски 
доку мент и њего ву при ме ну, уз пошто ва ње утвр ђе них циље ва. Про це ду ре доно ше ња 
пла на омо гу ћа ва ју даље аку му ли ра ње зна ња, уче ње вешти на и раз вој сен зи би ли те та, 
а у слу ча ју зашти те гра ди тељ ског насле ђа, исти ца ње њего вог карак те ра кул тур ног, 
физич ког и еко ном ског урба ног капи та ла.

Сту ди ја слу ча ја: савре ме на прак са урба ни стич ког 
пла ни ра ња у Новом Саду

Важе ћим Зако ном о пла ни ра њу и изград њи успо ста вљен је систем оба ве зе дефи
ни са ња нор ми, који укљу чу је и про цес њихо вог доно ше ња. Систем је засно ван на 
нор ми ра њу наме на, пра ви ла уре ђе ња и гра ђе ња, начи на изград ње и при кљу че ња на 
мре же кому нал не инфра струк ту ре тако да се балан си ра ју инте ре си свих кори сни ка 
про сто ра и зашти ти јав ни инте рес. Систем пред ви ђа и пар ти ци па ци ју заин те ре со ва них 
уче сни ка кроз инсти ту ци ју раног и јав ног уви да у план ски доку мент. У тран зи ци о ном 
окру же њу Репу бли ке Срби је овај систем је бази ран на моде лу „малих кора ка“, с могућ
но шћу за кому ни ка ци ју са уче сни ци ма у пла ни ра њу путем јав ног уви да.
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Савре ме на прак са урба ни стич ког пла ни ра ња у зона ма гра ди тељ ског насле ђа у 
Новом Саду, поред оба ве за при ме не Зако на о пла ни ра њу и изград њи, уте ме љен је 
на кон ти ну и те ту одре ђе не локал не тра ди ци је изра де пла но ва. Трет ман гра ди тељ ског 
насле ђа, прин ци пом пози тив не дис кри ми на ци је, може се пра ти ти у кон ти ну и те ту у 
више гене ра ци ја гене рал них пла но ва, пла но ва гене рал не и детаљ не регу ла ци је.

Гене рал но урба ни стич ко пла ни ра ње у Новом Саду је увек има ло пози ти ван однос 
пре ма зашти ти гра ди тељ ског насле ђа. Први Гене рал ни урба ни стич ки план гра да, који 
је 1962. годи не изра дио ЈП „Урба ни зам“ Завод за урба ни зам Нови Сад, у зони тра ди
ци о нал ног град ског језгра на врло дета љан начин и пре ци зно дефи ни сао је делат но сти 
у при зе мљу сва ког од обје ка та. 

Акту ел ни Гене рал ни план Новог Сада до 2005. годи не – пре чи шћен текст11 садр жи 
усло ве слу жбе зашти те и спи сак поје ди нач но зашти ће них про стор них кул тур ноисто риј
ских цели на, зна ме ни тих места и поје ди нач них спо ме ни ка кул ту ре (с наве де ним пода
ци ма уред би и одлу ка). Поред тога, Гене рал ни план је дефи ни сао зону урба ни стич ке 
зашти те (тра ди ци о нал но гра ђе вин ско језгро Новог Сада) и Зону над зо ра (огра ни че ња) 
или зону дру гог сте пе на урба ни стич ке зашти те (Петро ва ра дин ска твр ђа ва и Људе вит 
дол или Ста ри мајур)12. Зона урба ни стич ке зашти те под ра зу ме ва „очу ва ње и реви
та ли за ци ју свих еле ме на та који фор ми ра ју урба не вред но сти зашти ће ног под руч ја 
(објек ти, улич ни про стор, урба ни моби ли јар, зеле ни ло“. У окви ру зоне извр ше не су 
вало ри за ци ја и поје ди нач на кате го ри за ци ја обје ка та, који су поде ље ни у кате го ри ју 
А (нај вред ни ји објек ти који се задр жа ва ју), Б (вред ни објек ти који се могу и догра
ди ти, надо гра ди ти или заме ни ти уз очу ва ње вред них архи тек тон ских еле ме на та) и Ц 
(објек ти који се могу и заме ни ти, уз пре ци зно дефи ни са ње пра ви ла). Циљ фор ми ра ња 
Зоне над зо ра (огра ни че ња) јесте очу ва ње матри це и огра ни че ња виси не обје ка та. 
Појам урба ни стич ка зашти та из Гене рал ног пла на усме рио је изра ду свих пла но ва 
детаљ ни је раз ра де, одно сно усме рио је обра ђи ва че пла но ва да спрам ових кате го ри ја 
дефи ни шу пра ви ла уре ђе ња и гра ђе ња. Појам урба ни стич ка зашти та, као кате го ри ја 
план ског доку мен та, омо гу ћио је и вало ри за ци ју свих обје ка та гра ди тељ ског насле
ђа у дру гим дело ви ма Новог Сада, ван зоне урба ни стич ке зашти те. Овај при лог, који 
је ура ђен у сарад њи са слу жбом зашти те, састав ни је део доку мен та ци о не осно ве 
Гене рал ног пла на.

Нови Гене рал ни урба ни стич ки план гра да Новог Сада до 2030. годи не13, који је 
у изра ди, наста вио је кон ти ну и тет пози тив ног одно са пре ма гра ди тељ ском насле ђу 
гра да. Фор мал но окон ча на зашти та неко ли ко нових про стор них кул тур ноисто риј ских 
цели на заме ни ла је зону урба ни стич ке зашти те и зону над зо ра из важе ћег Гене рал
ног пла на. За гене рал ни урба ни стич ки план изра ђе на је Сту ди ја обли ко ва ња,14 која 
је утвр ди ла смер ни це за обли ко ва ње карак те ри стич них про стор них цели на Новог 
Сада. Сту ди јом су дефи ни са не и зоне зашти те, које обу хва та ју фор мал но зашти ће не 
про стор но кул тур ноисто риј ске цели не,15 али и дру ге зоне зна чај не за гра ди тељ ско 
насле ђе. За те зоне дефи ни са не су смер ни це и пра ви ла очу ва ња обје ка та, улич них 
поте за и јав них повр ши на, аутен тич них архи тек тон ских, кул тур них, исто риј ских и амби
јен тал них вред но сти. 
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По Зако ну о пла ни ра њу и изград њи, за раз ли ку од прет ход ног, гене рал ни урба ни
стич ки план је стра те шки раз вој ни доку мент са општим еле мен ти ма про стор ног раз во
ја, у којем су дефи ни са не смер ни це стра те шког карак те ра. За раз ли ку од Гене рал ног 
пла на гра да Новог Сада до 2005. годи не, циљ Гене рал ног урба ни стич ког пла на до 2030. 
годи не, изме ђу оста лог је и ука зи ва ње на вред ност зона гра ди тељ ског насле ђа Новог 
Сада, зна чај них са урба ни стич коархи тек тон ског, исто риј ског и дру штве ног аспек та, 
без обзи ра на фор мал ни ста тус.

Пла но ви гене рал не регу ла ци је, како су дефи ни са ни Зако ном о пла ни ра њу и 
изград њи, јесу доку мен ти за спро во ђе ње и даљу план ску раз ра ду про сто ра. У првој 
гене ра ци ји пла но ва гене рал не регу ла ци је у Новом Саду, за одре ђе не зоне и поте зе, 
утвр ђе на је урба ни стич ке зашти та „од зна ча ја за гра ди тељ ско насле ђе Новог Сада“.

План гене рал не регу ла ци је Ста рог град ског језгра и под руч ја Малог Лима на16 је 
у пот пу но сти угра дио мере зашти те из Одлу ке о утвр ђи ва њу ста рог град ског језгра 
Новог Сада за про стор ну кул тур но-исто риј ску цели ну17, али и испра вио гре шку из 
тада важе ћег план ског доку мен та, којом је у зони зашти ће не око ли не поје ди нач ног 
кул тур ног добра Ком плекс музе ја и архи ва Вој во ди не у Новом Саду18 била пла ни ра на 
јав на више спрат на гара жа, супрот но усло ви ма из одлу ке о зашти ти. 

План гене рал не регу ла ци је Петро ва ра ди на са Петро ва ра дин ском твр ђа вом (у 
изра ди), поред наво ђе ња усло ва град ске слу жбе зашти те (са спи ском обје ка та и зона 
с мера ма зашти те), дефи ни ше и спи сак обје ка та19 од посеб ног зна ча ја за гра ди тељ ско 
насле ђе (укуп но 81 обје кат) „уз могућ ност доград ње дво ри шних обје ка та до мак си
мал ног сте пе на зау зе то сти пар це ле од 30 %“.

 План гене рал не регу ла ци је про сто ра изме ђу ули ца Мичу ри но ве, Ново сад ског 
сај ма и Футо шке у Новом Саду (у изра ди) пре у зео је усло ве које је утвр ди ла град ска 
слу жба зашти те, иако је ста тус прет ход не зашти те исте као. За 13 поје ди нач них вила 
у зони око Јод не бање, „као објек те од зна ча ја за зашти ту гра ди тељ ског насле ђа“, 
утвр ђе на је „пре по ру ка за задр жа ва ње“ (10 обје ка та), одно сно „оба ве за задр жа ва ња 
без про ме не“ (3 објек та), с могућ но шћу рекон струк ци је „уз усло ве Заво да за зашти ту 
спо ме ни ка кул ту ре“. 

Пла но ви детаљ не регу ла ци је су посеб но добро иско ри сти ли меха ни зме нор ми
ра ња пра ви ла гра ђе ња и уре ђе ња про сто ра. Зоне ширег град ског цен тра које садр
же одре ђе ни број поје ди нач них обје ка та и поте за зна чај них за гра ди тељ ско насле ђе 
гра да, били су иза зов у дефи ни са њу план ских усло ва. 

План детаљ не регу ла ци је бло ко ва око Желе знич ке ули це у Новом Саду20, поред 
мера град ске слу жбе зашти те, у одељ ку 4.1.21. „Општа пра ви ла гра ђе ња“, наво ди 
задр жа ва ње 20 обје ка та „од посеб ног урба ни стич коархи тек тон ског зна ча ја за исто
риј ски амби јент“, за које су дефи ни са на пра ви ла очу ва ња (улич не фаса де, обли ко ва
ње кро ва и врста кров ног покри ва ча) и пра ви ла обли ко ва ња пот кро вља (осве тље ње).

У Пла ну детаљ не регу ла ци је Кине ске четвр ти у Новом Саду21, у одељ ку 4.1. „Пра
ви ла гра ђе ња за објек те и ком плек се пла ни ра них јав них наме на“, за обје кат 10 је 
утвр ђе но да „како је обје кат вре дан као гра ди тељ ско насле ђе, рекон струк ци ја објек та 
тре ба да буде пре ма усло ви ма над ле жног заво да за зашти ту спо ме ни ка кул ту ре“. 
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Исто тако, у одељ ку 4.2. „Пра ви ла гра ђе ња за објек те и ком плек се оста лих наме на“, 
за обје кат 11 је утвр ђе но да „како је обје кат архи тек тон ски вре дан, али у изу зет
но лошем ста њу, пла ни ра се могућ ност њего ве пот пу не рекон струк ци је или заме на 
у истим хори зон тал ним габа ри ти ма пре ма усло ви ма над ле жног заво да за зашти ту 
спо ме ни ка кул ту ре“.22 Ова ква план ска смер ни ца је резул тат интер вен ци је Коми си је 
за пла но ве, закључ ком у изве шта ју након јав ног уви да. 

Дру ги про це си који ути чу на пла ни ра ње, очу ва ње и реа ли за ци ју обно ве зона насле
ђа веза не су за пораст гра ђан ског акти ви зма и про је кат Европ ска пре сто ни ца кул ту ре. 

Поред фор мал них про це са зашти те, савре ме на прак са у Новом Саду обу хва та 
сна жно дело ва ње неко ли ко удру же ња гра ђа на, од којих је Удру же ње гра ђа на Под ба ре 
„Алма ша ни“, нај ак тив ни је. Повод за акти ви ра ње удру же ња био је јав ни увид у План 
детаљ не регу ла ци је Алма шког кра ја у Новом Саду 2005. годи не. Иако зона Алма шки 
крај није била ни под каквим видом зашти те (осим два поје ди нач на објек та, Алма
шке цркве и Мати це срп ске), њихо ви аргу мен ти о вред но сти гра ди тељ ског насле ђа су 
резул ти ра ли изра дом пот пу но новог нацрт пла на23, уте ме ље ног на задр жа ва њу аутен
тич ног урба ни стич коархи тек тон ског скло па, и покре та њем про це са зашти те Алма
шког кра ја као про стор не кул тур ноисто риј ске цели не, про гла ше не тек 2019. годи не24.

Про мо ви са ње кул тур ног насле ђа и покре та ње про је ка та њихо ве физич ке обно
ве25 веза ни су за про це се спро во ђе ња про јек та Нови Сад 2021 – Европ ска пре сто ни ца 
кул ту ре. Апли ка ци о ном књи гом нова кул тур на инфра струк ту ра је пре те жно пла ни
ра на у зона ма и објек ти ма кул тур ног насле ђа. У том циљу, у први план су истак ну те 
зоне инду стриј ског насле ђа: нека да шња фабри ка мета ла „Петар Драп шин“ (Кине ска 
четврт) и Ста ра сви ла ра. За зону Кине ске четвр ти изра ђен је план детаљ не регу ла
ци је,26 којим је ста ра фабри ка очу ва на (сли ка 1), иако је изу зет но атрак тив на лока
ци ја на оба ли Дуна ва под при ти ском инве сти то ра на расту ћем тржи шту некрет ни на. 

Сли ка 1. 3D модел Кине ске четвр ти у Новом Саду на осно ву Пла на  
детаљ не регу ла ци је Кине ске четвр ти са Чешким мага зи ном у Новом Саду 

(извор: Фон да ци ја Нови Сад 2021 – Европ ска пре сто ни ца кул ту ре)
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Обно ва инду стриј ског објек та Сви ла ре за наме ну кул тур не ста ни це (кул тур ног цен тра) 
први је реа ли зо ван про је кат кул тур не инфра струк ту ре Новог Сада као европ ске пре
сто ни це кул ту ре. Иако није фор мал но зашти ћен, обје кат је обно вљен по смер ни ца ма 
слу жбе зашти те. Обно ва је спро ве де на на осно ву посеб них флек си бил них меха ни
за ма Зако на о пла ни ра њу и изград њи.27 Захва љу ју ћи про јек ту Европ ска пре сто ни ца 
кул ту ре, покре ну те су актив но сти за обно ву фаса да обје ка та у про стор ним кул тур
ноисто риј ским цели на ма у гра ду, од којих је под гра ђе Петро ва ра дин ске твр ђа ве 
гото во пот пу но завр ше но.

Закљу чак

У савре ме ном кон тек сту Репу бли ке Срби је, дефи ни са ње нор ма ти ва у урба ни
стич ком пла ни ра њу зона гра ди тељ ског насле ђа могу ће је малим кора ци ма, кре а
тив ним при сту пом раду и про мо ви са њем дру штве ног дија ло га на увек осе тљи вом 
пољу вред но сти. 

Да би пре ва зи шло иза зо ве тран зи ци је, зако но дав ство у обла сти урба ни стич ког 
пла ни ра ња про мо ви ше чвр сте про це ду ре и тех нич ки јасно дефи ни са не нор ме. Са 
дру ге стра не, запу штен домен фор мал не зашти те насле ђа у Репу бли ци Срби ји, иако 
важан, нема капа ци те те да буде рав но пра ван у вла да ју ћем нео ли бе рал ном дис кур су, 
посеб но у доме ну пла ни ра ња и изград ње у лока циј ски атрак тив ним град ским зона ма. 

У савре ме ној пла нер ској прак си у Новом Саду посто ји неко ли ко начи на који ма се 
обез бе ђу је зашти та зона гра ди тељ ског насле ђа:

 – план ским нор ми ра њем28 – меха ни змом урба ни стич ке зашти те у фор ми сета пра
ви ла уре ђе ња и гра ђе ња за зоне гра ди тељ ског насле ђа29, и

 – подр шком на нивоу стру ке, ста вом и начи ном рада пла не ра (обра ђи ва ча пла на), с 
коле га ма из слу жбе зашти те, интер ним кон сен зу сом у ЈП „Урба ни зам“ (вери фи
ка ци о на коми си ја, струч ни савет), подр шком чла но ва коми си је за пла но ве (изве
шта ји током утвр ђи ва ња нацр та и закљу чак након јав ног уви да и на дру ге начи не).

Урба ни стич ка зашти та је појам који је увео Гене рал ни план Новог Сада до 2005. 
годи не, и кон се квент но је спро ве де на изра дом пла но ва гене рал не и детаљ не регу ла
ци је у зона ма гра ди тељ ског насле ђа. На овај начин, у пери о ду интен зив не изград ње 
Новог Сада почет ком 21. века, урба ни стич ки план је заме нио или допу нио пра зни ну 
спо ре и дуго трај не про це ду ре зашти те и тем па рада слу жбе зашти те. Нови Гене рал
ни урба ни стич ки план Новог Сада до 2030. додат но се фоку си рао на зоне насле ђа по 
при сва ја њу, одно сно на зоне које ваља сачу ва ти, а које нема ју довољ но еле ме на та 
за фор мал ну зашти ту. Поме ра њем зашти те гра ди тељ ског насле ђа на урба ни стич ке 
пла но ве који ма се нор ми ра ју таква урба ни стич ка пра ви ла за вред не зоне и објек
те, који ма се омо гу ћа ва њихо во очу ва ње, пре на ме на и/или огра ни че не гра ђе вин ске 
интер вен ци је, на исти начин мења се и уло га урба ни сте (обра ђи ва ча пла на), јер као 
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Напо ме не
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16 Слу жбе ни лист Гра да Новог Сада, број 45/11.

17 Слу жбе ни гла сник Репу бли ке Срби је, број 07/08.

18 Слу жбе ни гла сник Репу бли ке Срби је, број 30/07.

19 Овај план утвр ђу је да: „Ако се у закон ском року не утвр де као спо ме ни ци кул ту ре, наве де ни 
објек ти ће бити кате го ри са ни као објек ти од посеб ног зна ча ја за зашти ту гра ди тељ ског насле ђа.“ 

20 Слу жбе ни лист Гра да Новог Сада, број 82/16.

21 Слу жбе ни лист Гра да Новог Сада, број 17/17.

22 Зона Кине ске четвр ти је била у ста ту су прет ход не зашти те, која је фор мал но исте кла за вре ме 
изра де пла на. Ипак, сви усло ви и мере зашти те су угра ђе ни у план као пра ви ла уре ђе ња и гра ђе ња.

23 Конач ни план за Алма шки крај је План детаљ не регу ла ци је дела Алма шког кра ја у Новом Саду 
(Слу жбе ни лист Гра да Новог Сада, број 58/10).

24 Одлу ка о зашти ти про стор не кул тур ноисто риј ске цели не Алма шки крај у Новом Саду, Слу жбе ни 
гла сник РС, број 47/19.

25 У пери о ду при пре ме за апли ка ци ју, Град Нови Сад је донео Стра те ги ју одр жи вог раз во ја 2015. 
годи не (која је про мо ви са ла кул тур но насле ђе као еле мент дру штве ног, еко ном ског и урба ног 
раз во ја) и Стра те ги ју кул тур ног раз во ја Гра да Новог Сада за пери од 2016–2026.

26 На осно ву пла на детаљ не регу ла ци је, до 2020. годи не изра ђе на је про јект на доку мен та ци ја за 
обно ву свих обје ка та пла ни ра них за задр жа ва ње.

27 Закон о пла ни ра њу и изград њи у чла ну број 201. став 7. тач ка 13а) дефи ни ше: „Посеб на врста 
обје ка та може се гра ди ти, одно сно одре ђе ни радо ви изво ди ти и без при ба вља ња акта над ле
жног орга на.“ 

28 Прак са је пока за ла да су про це ду ре зашти те поне кад дуже од тем па доно ше ња пла но ва, па 
се одред ба ма урба ни стич ког пла на обез бе ђу је фор ма суштин ске зашти те зоне гра ди тељ ског 
насле ђа.

29 Без обзи ра на то да ли зона гра ди тељ ског насле ђа има или нема фор мал ну зашти ту, одно сно да 
ли је ста тус прет ход не зашти те исте као. У прак си се меха ни зам прет ход не зашти те, који тра је три 
плус три годи не, кори сти да би се обез бе ди ло одре ђе но вре ме за про цес утвр ђи ва ња спо ме ни ка 
кул ту ре за кул тур но добро, али често и да би се макар при вре ме но одло жи ло руше ње објек та.
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