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КОН КУР СИ И ГРА ДИ ТЕЉ СКО НАСЛЕ ЂЕ:  
ОДНОС КОН КУР СА И УРБА НИ СТИЧ КОГ ПЛА НА

Апстракт

У обли ко ва њу гра да, директ но уче шће струч не јав но сти се често огле да у изра ди урба
ни стич коархи тек тон ских кон кур са као про грам ске или ком по зи ци о не про ве ре уре ђе ња 
и обли ко ва ња кон крет них лока ци ја и ширих про стор них цели на. Исто вре ме но, у струч ним 
архи тек тон ским кру го ви ма инсти ту ци ја кон кур са сма тра се јед ним од нај пра вед ни јих и 
нај о ми ље ни јих начи на доби ја ња про стор них реше ња.

Ако има мо у виду да у акту ел ној урба ни стич кој прак си слу жбе зашти те гра ди тељ ског 
насле ђа актив но уче ству ју у дефи ни са њу план ског реше ња, радом се испи ту ју рела ци је 
изме ђу аутор ског кон курс ног реше ња и урба ни стич ког пла на који садр жи мере зашти те 
и кон зер ва тор ске усло ве зашти ће них спо ме нич ких цели на. Истра жи ва њем и ана ли зом 
регу ла ти ве из обла сти урба ни стич ког пла ни ра ња, зашти те кул тур них доба ра и рас пи
си ва ња урба ни стич коархи тек тон ских кон кур са, са фоку сом на две сту ди је слу ча ја из 
прак се у Бео гра ду, сагле да ва ју се потен ци ја ли и огра ни че ња кон кур са као мето де доби
ја ња нај ква ли тет ни јих и при ме њи вих реше ња.

Како и у којој мери урба ни стич ки усло ви и усло ви из обла сти зашти те кул тур ног насле
ђа ути чу на кон курс ни про цес? На који начин се кон курс на реше ња импле мен ти ра ју 
у кон текст зашти ће них про стор них цели на? Да ли је за град ске про сто ре зна чај них 
спо ме нич ких вред но сти рас пи си ва ње кон кур са доби так или пре пре ка у њихо вом уна
пре ђе њу и раз во ју? 

Кључ не речи: урба ни стич ки план, кон курс, зашти та гра ди тељ ског насле ђа, Блок 13, 
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711.4(497.11)
725/728(497.11)

360 XI КОНФЕРЕНЦИЈА – ГРАДИТЕЉСКО НАСЛЕЂЕ И УРБАНИЗАМ



Jele na Đerić, Architect
Urban Plan ning Insti tu te of Bel gra de, Bel gra de, Ser bia 
jele na.dje ric @ur bel.com 

Mari a Lalo še vić, PhD, Architect, Research Fellow
Urban Plan ning Insti tu te of Bel gra de, Bel gra de, Ser bia 
mari a.lalo se vic @ur bel.com

COM PE TI TI ONS AND ARCHI TEC TU RAL HERI TA GE:  
COM PE TI TION DESIGNS VS THE URBAN PLAN

Abstract

Wit hin cur rent dome stic regu la ti ons, direct par ti ci pa tion of pro fes si o nals is reflec ted thro ugh 
anno un ce ment of urbanarchi tec tu ral com pe ti ti ons. The se com pe ti ti ons repre sent fun cti o
nal or com po si ti o nal design inqu iry for spe ci fic loca ti ons and city are as. At the same time, 
among archi tects, com pe ti tion prac ti ce is con si de red as one of the most objec ti ve and most 
popu lar met hod for fin ding the best design solu ti ons. Alt ho ugh com pe ti ti ons are divi ded into 
ideabased and design com pe ti ti ons, accor ding to the ir pri mary goal, the prac ti ce shows that 
com pe ti tion anno un ce ment is not regu la tory deter mi ned regar ding the plan ning pro cess. 

Bea ring in mind that, in the cur rent plan ning prac ti ce, archi tec tu ral heri ta ge pro tec tion aut
ho ri ti es acti vely par ti ci pa te in plan ning pro cess, this paper exa mi nes the rela ti ons bet we en 
archi tec tu ral com pe ti tion designs and plan ning solu ti ons that inclu de con ser va tion con di ti ons 
for pro tec ted are as. The paper will indi ca te poten ti als and limi ta ti ons of the com pe ti tion as 
a met hod of acqu i ring the best solu ti ons. Regu la tion analysis in the field of cul tu ral heri ta ge 
pro tec tion, urban plan ning and com pe ti tion pro cess will be based on seve ral case stu di es 
from the cur rent Bel gra de plan ning and com pe ti tion prac ti ce. 

To what extent plan ning and cul tu ral heri ta ge pro tec tion con di ti ons affect the com pe ti tion 
pro cess? Giving the con text of pro tec ted city are as, how sho uld com pe ti tion design be imple
men ted? Anno un ce ment of com pe ti ti ons – is it a gain or an obstac le in the impro ve ment and 
deve lop ment of archi tec tu ral heri ta ge and histo ri cally sig ni fi cant urban are as. 

Keywords: urban plans, com pe ti tion, pro tec ting archi tec tu ral heri ta ge, Block 13, Kosan či
ćev venac
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Увод

Акту ел на урба ни стич ка прак са усло вље на је регу ла тор ним окви ри ма про ис те клим 
из про ме не схва та ња земљи шне поли ти ке. У послед њих два де сет годи на пре шло се 
са соци ја ли стич ког дру штве ног моде ла пла ни ра ња и упра вља ња, на акту е лан модел 
засно ван на кола бо ра ци ји вели ког бро ја уче сни ка у усло ви ма тржи шне при вре де. Од 
2000. годи не, у Срби ји је с аспек та врсте и обли ка локал ног упра вља ња на сна зи „нови 
инсти ту ци о на лан оквир засно ван на капи та ли стич ком систе му нео ли бе рал ног дис кур
са“1. Пре ма Хар ви ју и тео риј ском схва та њу нео ли бе рал ног капи та ли зма, упра вља ње 
гра до ви ма се пре о ри јен ти са ло са стра те шког раз во ја у циљу побољ ша ња усло ва живо
та на пред у зет нич ки модел еко ном ског раз во ја, с циљем кре и ра ња повољ не кли ме за 
при ват не инве сти ци је.2

Савре ме ни про цес изра де урба ни стич ких пла но ва под ра зу ме ва интер ди сци
пли нар ну сарад њу на раз ли чи тим ниво и ма, као и уче ство ва ње вели ког бро ја раз
ли чи тих инсти ту ци ја. Са дру ге стра не, директ но уче ство ва ње струч не јав но сти се, 
на осно ву важе ћег Зако на о пла ни ра њу и изград њи, огле да у изра ди урба ни стич ко 
архи тек тон ских кон кур са као про грам ске или ком по зи ци о не про ве ре уре ђе ња и обли
ко ва ња кон крет них лока ци ја и ширих про стор них цели на.

У послед њих десе так годи на у Бео гра ду је при мет но пове ћа ње бро ја рас пи са них јав них 
кон кур са, на осно ву чега се може закљу чи ти да је упра ва Гра да у већој мери заин те ре со
ва на за овај начин анке ти ра ња струч не јав но сти. У послед њих шест годи на град ска упра ва 
је пре ко сво јих над ле жних инсти ту ци ја рас пи са ла чак 13 урба ни стич коархи тек тон ских 
кон кур са3, од којих чак 10 за лока ци је које обу хва та ју непо сред но окру же ње кул тур них 
доба ра или доба ра под прет ход ном зашти том или се у њему нала зе. Пре ма циљу наве де
них урба ни стич коархи тек тон ских кон кур са, рас пи са но је седам анкет них и три про јект на.

Овим радом ће се пре и спи та ти однос рас пи си ва ња урба ни стич коархи тек тон ских 
кон кур са наспрам про це са изра де урба ни стич ких пла но ва. На при ме ри ма две сту ди је 
слу ча ја из бео град ске урба ни стич ке прак се при ка за ће се однос пре ма усло ви ма над ле
жних слу жби зашти те у слу ча је ви ма изра де урба ни стич ког пла на и рас пи си ва ња кон
кур са. Тако ђе, сагле да ће се уло га, свр ха и резул тат рас пи си ва ња кон кур са у окви ру 
зашти ће них кул тур ноисто риј ских цели на. Да ли кон кур сом доби је но реше ње тре ба да 
буде услов, оквир или исход урба ни стич ког пла на, када су посре ди про сто ри зна чај них 
спо ме нич ких вред но сти? Да ли је за зашти ће не цели не потреб но и свр сис ход но рас пи
са ти кон курс и које врсте, у циљу доби ја ња нај ква ли тет ни јих про фе си о нал них ста во ва 
и визи ја раз во ја зашти ће них про сто ра?

Важе ћа регу ла ти ва и однос пре ма кон кур су

И поред посто ја ња јав них струч них инсти ту ци ја које се про фе си о нал но баве пла ни
ра њем гра да, у одре ђе ним слу ча је ви ма је неопходнo додат но сагле да ва ње про бле ма 
или про сто ра, из дру га чи јег угла. На тај начин се оства ру је дија лог са широм струч ном 
јав но сти,4 а кон курс поста је „сво је вр стан дру штве ни дога ђај у коме се архи тек ту ри даје 
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јасно место у про це су кул тур не про из вод ње као делат но сти која је исто вре ме но и ауто
ном но умет нич ка и директ но дру штве но одго вор на“5.

Који су фор мал ни усло ви за рас пи си ва ње урба ни стич коархи тек тон ских кон кур са? 
Важе ћим зако ном о пла ни ра њу и изград њи рас пи си ва ње урба ни стич коархи тек тон ског 
кон кур са резер ви са но је за фазу спро во ђе ња про стор ног или урба ни стич ког пла на.6 У 
циљу реша ва ња зна чај них град ских лока ци ја или тема, урба ни сти и пла не ри могу дефи ни
са ти кон курс као начин додат не про ве ре лока ци је, с циљем доби ја ња конач ног про стор ног 
реше ња. У слу ча је ви ма када је важе ћим план ским доку мен том на одре ђе ној лока ци ји 
то дефи ни са но, орга ни за ци ја кон кур са пред ста вља оба ве зан додат ни корак ка доби ја њу 
конач ног урба ни стич ког и архи тек тон ског реше ња. На тај начин ова фаза за вла сни ка 
земљи шта поста је неза о би ла зна, а нерет ко и намет ну та, с обзи ром на неиз ве сност конач
ног исхо да кон кур са и ода би ра реше ња.7

Како то све ути че на уна пре ђе ње и обно ву зашти ће них кул тур ноисто риј ских цели на?
Зако ном о кул тур ним добри ма про пи са но је оба ве зно уче ство ва ње над ле жних слу жби 

зашти те спо ме нич ког насле ђа у про це су изра де урба ни стич ких и про стор них пла но ва.8 Оно 
се огле да дво ја ко: изра дом усло ва чува ња, одр жа ва ња и кори шће ња кул тур них доба ра и 
доба ра која ужи ва ју прет ход ну зашти ту, као и пра ће њем свих закон ски про пи са них фаза 
изра де пла на од стра не над ле жних инсти ту ци ја и дава њем мишље ња на конач но кон ци
пи ра но реше ње.9 Тако ђе, овим зако ном је про пи са на могућ ност изда ва ња мера тех нич ке 
зашти те који ма се може про у зро ко ва ти про ме на изгле да непо крет ног кул тур ног добра у 
слу ча ју при ба вља ња нео п ход них усло ва и сагла сно сти од над ле жне инсти ту ци је.10

У про це ду ри изра де пла на, издва ја ју се два тре нут ка када се ове инсти ту ци је укљу чу ју 
дава њем мишље ња из сво је над ле жно сти. Зако ном о пла ни ра њу и изград њи, у фази раног 
јав ног уви да, про пи са на је оба ве зна сарад ња с реле вант ним инсти ту ци ја ма, у овом слу ча ју 
с над ле жном слу жбом зашти те кул тур них доба ра.11 Њихо во пра ће ње изра де пла но ва оба
вља се кроз при су ство и актив но уче ство ва ње током струч не кон тро ле нацр та пла на, а у 
јав ном уви ду оба ве зно је и оче ки ва но доби ја ње мишље ња на усво је ни нацрт пла на. Додат на 
сарад ња у посеб ним слу ча је ви ма није закон ски оне мо гу ће на, али прак са пока зу је да је то 
у нај ве ћој мери пита ње инди ви ду ал ног ста ва урба ни сте који руко во ди изра дом пла на, а у 
касни јим фаза ма план ске про це ду ре може бити после ди ца струч не кон тро ле нацр та пла на.

Када је реч о при ба вља њу потреб не доку мен та ци је за дефи ни са ње про гра ма кон
кур са, акту ел ним пра вил ни ком12 није пре ци зи ра на оба ве зна сарад ња с реле вант ним 
инсти ту ци ја ма, већ је потре ба за детаљ ни јим пода ци ма пред мет про це не рас пи си ва ча 
кон кур са. У том слу ча ју садр жај кон курс ног задат ка обу хва та изво де из раз ли чи тих сту
ди ја и тех нич ке доку мен та ци је који садр же могућ но сти и огра ни че ња про ис те кла изме ђу 
оста лог и из обла сти зашти те непо крет них доба ра, одно сно дру ге усло ве и под ло ге од 
зна ча ја за тему кон кур са13.

Кон кур си у стра те шким и урба ни стич ким доку мен ти ма Гра да Бео гра да

Стра те ги јом гра да Бео гра да до 2021. јав ни архи тек тон ски и урба ни стич ки кон кур си пред
ста вље ни су као важна мето да за доби ја ње нај бо љих реше ња буду ће изград ње у кон тек сту 

363XI CONFERENCE – ARCHITECTURAL HERITAGE AND URBAN PLANNING



стра те шког при о ри те та фор ми ра ња буду ћег иден ти те та гра да.14 Тако ђе, тим доку мен том 
очу ва ње кул тур них доба ра и башти не, као и уре ђе ње исто риј ских и амби јен тал них цели на, 
пред ста вља важан сег мент ства ра ња и уна пре ђе ња град ског иден ти те та. Изме ђу оста лих 
про је ка та који ма су пред ви ђе ни уре ђе ње и реви та ли за ци ја кул тур ноисто риј ских цели на 
Бео гра да, исти чу се изра да про јек та и изград ња објек та град ске гале ри је на Косан чи ће вом 
вен цу, као и при пре ма за изград њу нове кон церт не дво ра не Бео град ске фил хар мо ни је у 
ново бе о град ском Бло ку 13. Оба реше ња су при ба вље на упра во реа ли за ци јом кон кур са.15

Гене рал ним урба ни стич ким пла ном Бео гра да, рас пи си ва ње јав них кон кур са дефи ни
са но је у одре ђе ним оба ве зним слу ча је ви ма,16 или као пре по ру ка за дефи ни са ње урба ни
стич ке и архи тек тон ске ком по зи ци је поје ди них лока ци ја: у циљу уна пре ђе ња и уре ђе ња 
поје ди них микро ло ка ци ја цен трал не и сред ње зоне и у циљу раз во ја комер ци јал них садр
жа ја цен трал не зоне Новог Бео гра да. Даља раз ра да ових  про сто ра са вели ким потен ци
ја лом за изград њу висо ких обје ка та пред ви ђе на је потвр ђи ва њем кроз посеб не поступ ке 
и јав не кон кур се.17 Када је реч о зона ма у који ма је могу ћа изград ња обје ка та виси не 
пре ко 50 m, током изра де новог пла на оба ве зно је спро во ђе ње јав ног урба ни стич ко 
архи тек тон ског кон кур са у којем град ска упра ва мора да има актив ну уло гу у свим 
фаза ма. Изу зев две лока ци је за ново бе о град ске бло ко ве 26 и 42, за које су реа ли зо ва ни 
кон кур си, прак са пока зу је да се кон кур си у овим слу ча је ви ма рет ко орга ни зу ју.

У погла вљу које се одно си на спро во ђе ње Гене рал ног урба ни стич ког пла на дефи ни
са ни су посеб ни усло ви спро во ђе ња, који се при ме њу ју за про сто ре с посеб ним усло ви ма 
зашти те. За те лока ци је се, поред оба ве зне изра де пла на детаљ не регу ла ци је, пре по
ру чу ју и посеб ни инстру мен ти спро во ђе ња, попут раз ли чи тих екс пер ти за, спе ци фич них 
ана ли за и сту ди ја, али и јав них кон кур са у скла ду с карак те ром кон крет ног про бле ма.

Пла ном гене рал не регу ла ци је Бео гра да дефи ни са не су лока ци је за које је про пи
са но оба ве зно рас пи си ва ње урба ни стич коархи тек тон ских кон кур са. Због зна ча ја на 
мапи гра да, раз вој них потен ци ја ла и ком плек сних при род них и урба них усло вље но сти, 
на овом спи ску нај број ни ја су под руч ја која карак те ри шу спо ме нич ке и амби јен тал не 
вред но сти.18 Тако ђе, дефи ни сан је тачан тре ну так рас пи си ва ња кон кур са који мора да 
прет хо ди изра ди пла но ва детаљ не регу ла ци је.

Типо ло ги ја кон кур са

Важе ћим Пра вил ни ком о кон кур си ма из 2015. годи не дефи ни са ни су начин и посту
пак орга ни за ци је и рас пи си ва ња урба ни стич коархи тек тон ског кон кур са. Као пред мет 
урба ни стич коархи тек тон ског кон кур са наво де се разно род не теме и урба ни стич ки, архи
тек тон ски, сао бра ћај ни, еко ном ски, еко ло шки и дру ги зада ци.19 Сагле да ва ју ћи раз ли чи
те нивое реша ва ња урба ни стич ког и архи тек тон ског про бле ма засеб но, већ на самом 
почет ку може мо поста ви ти пита ње да ли је аде кват на регу ла тор на дефи ни ци ја урба ни
стич коархи тек тон ског кон кур са као једи ног који се може рас пи са ти у скла ду с акту ел ним 
закон ским окви ром. Да ли је бри са ње раз ли ка изме ђу архи тек тон ских и урба ни стич ких 
кон кур са ути ца ло на про бле ме у урба ни стич кој прак си у слу ча је ви ма импле мен ти ра ња 
кон курс них реше ња и даљег спро во ђе ња урба ни стич ких пла но ва?
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Пре ма КараПеши ћу,20 урба ни стич ке кон кур се би тре ба ло рас пи си ва ти због сагле да
ва ња и дефи ни са ња про бле ма, а архи тек тон ске због тра га ња за кон крет ним реше њи ма 
и реа ли за ци ја ма. Нека да шња регу ла ти ва и прак са, а што је слу чај и данас, није пра ви ла 
суштин ску раз ли ку изме ђу ових про бле ма ти ка. КараПешић наво ди да основ на раз ли ка 
лежи у чиње ни ци да је сва ки архи тек тон ски про блем про ис ти цао из урба ни стич ког, а да 
раз ли ка у оби му одно сно обу хва ту пред ста вље ног задат ка мора ути ца ти и на раз ли ку 
у саста ву оце њи вач ког суда и вре ме ну потреб ном за изра ду реше ња. Урба ни зам као 
пред у слов за архи тек ту ру про из во ди „урба ни стич ки кон курс којим се тра га за одно си ма 
међу дело ви ма који су пред мет архи тек тон ских кон кур са“21. Урба ни стич ки про блем се 
посма тра као пре вас ход но дру штве ни, који се одно си на већи број раз ли чи тих струч них 
и инте ре сних гру па, док је архи тек тон ски про блем усме рен на струч ну јав ност.

Пра вил ни ком о кон кур си ма дефи ни са не су раз ли чи те врсте урба ни стич коархи
тек тон ских кон кур са. Пре ма циљу орга ни зо ва ња, поде ље ни су на: анкет ни кон курс, 
који се орга ни зу је с циљем при ку пља ња раз ли чи тих иде ја ради даљег пла ни ра ња или 
про јек то ва ња; и про јект ни кон курс, који се рас пи су је с циљем реа ли за ци је нај че шће 
прво на гра ђе ног рада.22 Анкет ни кон курс се може орга ни зо ва ти и као увер ти ра у про јек
тант ски, док реше ње ода бра но спро во ђе њем про јек тант ског кон кур са „може слу жи ти 
као основ за даљу раз ра ду план ске и тех нич ке доку мен та ци је“. Да ли ова ква постав ка 
импли ци ра могућ ност орга ни зо ва ња про јек тант ског кон кур са пре изра де пла на детаљ
не регу ла ци је, има ју ћи у виду ком плек сност изра де пла но ва усло вље них сарад њом 
с раз ли чи тим инте ре сним гру па ма и оба ве зним уче сни ци ма у план ској про це ду ри? 
КараПешић раз ма тра диле му да ли је кон курс смо тра реше ња или начи на мишље ња. 
Закљу чу је да тај рас цеп, одно сно дуал но схва та ње кон кур са –што резул ти ра раз ли чи
тим гру па ма кон курс них радо ва (идеј ним – као после ди ца анкет ног кон кур са, и оним 
који дају крај њи исход и реше ње након про јек тант ског кон кур са), те ути че на реа ли
за ци ју и конач ну мате ри ја ли за ци ју, одно сно изград њу награ ђе ног кон курс ног рада.

Кон курс за ново бе о град ски Блок 13

Урба ни за ци ја про сто ра ново бе о град ског Бло ка 13 уско је пове за на с раз во
јем Новог Бео гра да, а наста ја ње првих обје ка та у овом делу гра да резул тат је рас
пи си ва ња јав них кон кур са. Орга ни зо ва ње првог архи тек тон ског кон кур са у Бео гра
ду након Дру гог свет ског рата, Општег јав ног југо сло вен ског кон кур са за идеј на 
реше ња згра да ЦК КПЈ и Пред сед ни штва вла де ФНРЈ 1946. годи не, изне дри ло 
је изград њу Пала те Феде ра ци је 1961. годи не. Поред реше ња за ова два нај зна
чај ни ја адми ни стра тив на објек та нове држа ве, од уче сни ка у кон кур су оче ки ва ло 
се и дава ње пред ло га и визи ја урба ни стич ког уре ђе ња новог дела гра да. У пери о
ду ства ра ња нове струч не прак се и град ских урба ни стич ких слу жби, инсти ту ци
ја кон кур са доби ја нову уло гу. Кон кур си поста ју поли гон за доби ја ње реше ња и 
визи ја новог гра да, али исто вре ме но допри но се и ства ра њу нове урба ни стич ко 
архи тек тон ске прак се анга жо ва њем вели ког бро ја архи те ка та како кроз дава ње кон
курс них реше ња тако и кроз уче ство ва ње у раду жири ја и струч них коми си ја.23
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Блок 13 у исто ри ји раз во ја Новог Бео гра да ника да није био пред мет детаљ не план
ске раз ра де, али је због сво је цен трал не пози ци је прво бит но био урба ни стич ки дефи ни
сан Пла ном цен трал не зоне Новог Бео гра да из 1960. годи не, а касни је и Регу ла ци о ним 
пла ном за под руч је Општи не Нови Бео град 1962. годи не. Пала та Феде ра ци је је дуго 
била једи ни обје кат у пред мет ном бло ку, све до 1961. годи не, када је орга ни зо ван Општи 
југо сло вен ски кон курс за нову згра ду Музе ја рево лу ци је. Прво на гра ђе но реше ње Вјен
це сла ва Рих те ра ника да није у пот пу но сти изве де но ни после број них про ме на про јек та, 
али је зато дошло до про ме не лока ци је. У Бло ку 13 запо че та је изград ња Музе ја рево
лу ци је, који је тре ба ло да буде отво рен за јав ност 1981. годи не, али је на кра ју изгра ђен 
само под зем ни део објек та.

Архи тек тон ски зна чај Пала те Саве зног извр шног већа, а данас Пала та „Срби ја“, 
потвр ђен је 2013. годи не, када је овај обје кат про гла шен за спо ме ник кул ту ре с пре ци зно 
дефи ни са ном зашти ће ном око ли ном која обу хва та ско ро читав про стор Бло ка 13. Поред 
неспор них архи тек тон ских ква ли те та Пала те, као пио нир ског при ме ра тотал дизај на 
у дома ћем гра ди тељ ству, као и естет ских и визу ел них вред но сти, може мо закљу чи ти 
да је и сама инсти ту ци ја рас пи си ва ња кон кур са допри не ла утвр ђи ва њу спо ме нич ких 
вред но сти пред мет ног про сто ра. Наве де ном одлу ком, место запо че те изград ње Музе
ја рево лу ци је пре по зна то је као лока ци ја за буду ћу изград њу у бло ку, што је резул тат 
орга ни зо ва ног кон кур са. На тај начин прет ход не урба ни стич ке и про јек тант ске актив
но сти, без обзи ра на одсу ство про стор не реа ли за ци је кон крет ног објек та, ути ца ле су 
на афир ма ци ју и при зна ње зна ча ја дело ва ња струч не јав но сти у гра ђе њу кул тур ног и 
спо ме нич ког насле ђа.

Детаљ ној план ској раз ра ди про сто ра при сту пи ло се након пола века од изград ње 
Пала те СИВа, доно ше њем Одлу ке о изра ди пла на за Блок 13, 2015. годи не.24 Након 
оба вље не сарад ње с над ле жним инсти ту ци ја ма и при ба вље них реле вант них усло ва, 
изра ду нацр та пла на зау ста ви ло је рас пи си ва ње Анкет ног, јед но сте пе ног урба ни сти- 
ч ко-архи тек тон ског кон кур са за део Бло ка 13 на Новом Бео гра ду, 2016. годи не. Као циљ 
рас пи си ва ња кон кур са, Закључ ком гра до на чел ни ка дефи ни са но је „доби ја ње што ква
ли тет ни јег урба ни стич коархи тек тон ског реше ња Бло ка 13, којим ће се одре ди ти однос 
нових обје ка та (пре све га на теме љи ма Музе ја рево лу ци је) и пла ни ра ног зеле ни ла у 
одно су на посто је ћи обје кат Пала те Саве зног извр шног већа, Дунав и посто је ће пар ков
ске повр ши не“25. Тако ђе, назна че но је да ће доби је ни кон курс ни радо ви бити основ за 
дефи ни са ње план ског реше ња дела Бло ка 13.

Иако су у почет ној фази изра де нацр та пла на при ба вље ни сви важни пода ци реле
вант ни за пред мет ни про стор, за потре бе кон кур са при ба вље ни су усло ви три град ске 
инсти ту ци је из обла сти зашти те спо ме ни ка кул ту ре, зашти те зеле ни ла и доме на сао бра
ћа ја, а који су у виду смер ни ца били састав ни део доку мен та ци је кон курс ног рас пи са.26 
Важно је напо ме ну ти да је у пред мет ном бло ку с аспек та зашти те спо ме ни ка кул ту ре 
дефи ни са на могу ћа изград ња само јед ног објек та и то на лока ци ји и у зони теме ља 
Музе ја рево лу ци је. Тако ђе, усло ви доби је ни сарад њом с над ле жном слу жбом зашти те 
у току изра де нацр та пла на били су уса гла ше ни са усло ви ма при ба вље ним за потре бе 
кон кур са, засно ва ни на Одлу ци о про гла ше њу Пала те СИВ за спо ме ник кул ту ре.27
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Ана ли зом Про гра ма кон кур са, може се уочи ти сво је вр сна рела ти ви за ци ја наве де них 
усло ва и огра ни че ња, веро ват но с иде јом дава ња веће кре а тив не сло бо де при дефи ни са
њу идеј ног реше ња. Од уче сни ка се изме ђу оста лог оче ки ва ло урба ни стич коархи тек тон
ско реше ње југо и сточ ног дела Бло ка 13 (у којем се нала зе теме љи Музе ја рево лу ци је) и 
сло бод ни је пози ци о ни ра ње објек та Бео град ске фил хар мо ни је.28 Тако ђе, било је потреб но 
пре и спи та ти про стор нопро грам ске могућ но сти за реа ли за ци ју садр жа ја у севе ро за пад
ном делу бло ка, чиме се оче ки ва ло реше ње с више нових обје ка та у пред мет ном бло ку. 

На кон курс су при сти гла укуп но 34 рада, а жири је доде лио три награ де и чети ри 
отку па. Сви награ ђе ни радо ви пред ви де ли су изград њу нових обје ка та у севе ро за пад ном 
делу бло ка, раз ли чи тих садр жа ја, и раз ли чи тих капа ци те та. Како је састав ни део рас пи са 
кон кур са био дета љан про грам тра же ног објек та кул ту ре који је код мно гих ауто ра про
из вео дожи вљај о про јек тант ском кон кур су, у фоку су мно гих уче сни ка било је дава ње 
реше ња објек та Бео град ске фил хар мо ни је, са ста вља њем у дру ги план урба ни стич ког 
уре ђе ња чита вог бло ка. Има ју ћи у виду да је кон курс орга ни зо ван као анкет ни и то 
урба ни стич коархи тек тон ског типа, у Изве шта ју жири ја апо стро фи ра но је да резул тат 
кон кур са није реа ли за ци ја прво на гра ђе ног реше ња и раз ра да архи тек тон ског про јек та 
згра де Бео град ске фил хар мо ни је.

Осно ва за даљу план ску раз ра ду и изра ду нацр та пла на било је прво на гра ђе но реше
ње и Изве штај жири ја, по којем је било каква дру га изград ња у Бло ку, осим објек та кул ту
ре, непри хва тљи ва. На конач но план ско реше ње и начин импле мен та ци је прво на гра ђе ног 
кон кур са рада ути ца ли су усло ви инсти ту ци ја реле вант них за пред мет ни про стор, као и 
одлу ке Коми си је за пла но ве Скуп шти не гра да Бео гра да током струч не кон тро ле нацр та 
пла на.29 Одлу ка глав ног урба ни сте и град ских чел ни ка о при хва та њу реше ња за уре ђе ње 
пар ка изме ђу хоте ла „Југо сла ви ја“ и Бран ко вог моста, а на осно ву Стра те ги је за парк 
при ја тељ ства30, тако ђе је ути ца ла и на даљу изра ду план ског реше ња за Блок 13. Има ју ћи 
у виду да је овим реше њем на про сто ру Бло ка 13, изме ђу Пала те „Срби ја“ и Бло ка 12, 
лоци ран обје кат При род њач ког музе ја, ова иде ја пре и спи та на је кроз сарад њу с неко
ли ко реле вант них инсти ту ци ја.31 Реше ње је одба че но као непри хва тљи во, првен стве но с 
аспек та зашти те спо ме ни ка кул ту ре и без бед но сти и функ ци о ни са ња Пала те „Срби ја“.

Ско ро три годи не након почет ка изра де, план је усво јен кра јем 2018. годи не. Као 
резул тат при хва та ња при мед бе током јав ног уви да, доби ја ње конач ног реше ња пла
ни ра ног ком плек са и објек та кон церт не дво ра не дефи ни са но је кроз оба ве зни корак 
рас пи си ва ња новог међу на род ног кон кур са.

С аспек та зашти те спо ме нич ког насле ђа, може мо уочи ти пошто ва ње мера и усло ва 
Заво да за зашти ту спо ме ни ка кул ту ре гра да Бео гра да у сва кој фази изра де ово га пла на, 
што је завр ши ло њихо вом конач ном импле мен та ци јом кроз дефи ни са на пра ви ла уре ђе
ња и гра ђе ња за пред мет ни про стор. У скла ду с Пла ном гене рал не регу ла ци је Бео гра да, 
конач ним план ским реше њем фор ми ра не су нове јав не гра ђе вин ске пар це ле у обу хва ту 
зашти ће не око ли не спо ме ни ка кул ту ре.32 Усва ја ње таквог план ског реше ња може, и 
тре ба ло би да, импли ци ра пре и спи ти ва ње одлу ке о про гла ше њу спо ме ни ка кул ту ре, 
наро чи то у делу који се одно си на про стор ни обу хват и корек ци ју попи са ката стар ских 
пар це ла на које се одно се мере зашти те.
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Кон кур си у окви ру зашти ће не цели не Косан чи ћев венац

Про стор на кул тур ноисто риј ска цели на Косан чи ћев венац, исто риј ска урба на цели
на у Бео гра ду, про гла ше на је 1971. годи не за кул тур но добро, као под руч је нај ста ри јег 
ком пакт ног срп ског насе ља у варо ши Бео град, као први раз ви је ни управ ни, кул тур ни, 
духов ни и еко ном ски цен тар у обно вље ној срп ској држа ви и као део савре ме ног Бео
гра да с осо бе ним амби јен тал ним и ликов ним ква ли те ти ма.33 Про стор на кул тур ноисто
риј ска цели на тако ђе се нала зи у окви ру кул тур ног добра34 Архе о ло шког нала зи шта 
Антич ки Син ги ду нум, и Бео град ске твр ђа ве, кул тур ног добра од изу зет ног зна ча ја35. 

Сег мент посве ће не бри ге о ова ко дели кат ном и бога том насле ђу огле да се у 
одред ни ца ма спро во ђе ња план ских доку ме на та у који ма се, кроз све нивое план ске 
раз ра де, про пи су ју посеб ни еле мен ти спро во ђе ња – оба ве зна изра да урба ни стич ко 
архи тек тон ских кон кур са за зашти ће но под руч је Косан чи ће вог вен ца или њего ве 
одре ђе не дело ве.

Пре по зна ва ње оба ве зне изра де урба ни стич коархи тек тон ског кон кур са може се 
првен стве но веза ти за Гене рал ни план Бео гра да 202136 (ГП Бео гра да 2021) који дефи ни
ше да је Косан чи ћев венац један од нај зна чај ни јих и нај о се тљи ви јих урба них скло по ва 
Бео гра да. Пре ма ГП Бео гра да 2021, Косан чи ћев венац се нала зи у окви ру под руч ја пред
ви ђе ног за пла но ве детаљ ни је раз ра де, а тако ђе и под руч ја за изра ду кон кур са и јав не 
струч не про ве ре. За зашти ће ни про стор Косан чи ће вог вен ца план ски је дефи ни са на оба
ве за у спро во ђе њу: потреб на је орга ни за ци ја јав них архи тек тон скоурба ни стич ких кон
кур са за поје ди нач не објек те с јав ном наме ном, а за објек те поје ди нач них инве сти то ра 
кон кур са по пози ву (или мешо ви тих, одно сно јав них кон кур са), са 3–5 позва них уче сни ка. 

Под руч је про стор не кул тур ноисто риј ске цели не Косан чи ћев венац детаљ но је раз ра
ђе но Пла ном детаљ не регу ла ци је про стор не цели не Косан чи ћев венац из 2007. годи не37 
(ПДР). План детаљ не регу ла ци је дефи ни ше да је „због зна ча ја и сте пе на зашти ће но
сти под руч ја Косан чи ће вог вен ца, за све пла ни ра не интер вен ци је на тери то ри ји пла на, 
нео п ход на сарад ња са Заво дом за зашти ту спо ме ни ка кул ту ре Бео гра да“, док су у делу 

Сли ка 1. Шемат ски при каз изра де Пла на детаљ не регу ла ци је за Блок 13 у Новом Бео гра ду
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спро во ђе ња издво је не лока ци је које се раз ра ђу ју кон кур сом. План пра ви раз ли ку у нивоу 
кон кур са, дефи ни шу ћи лока ци је јав не наме не које се раз ра ђу ју: (1) међу на род ним архи
тек тон ским кон кур сом; (2) јав ним архи тек тон скоурба ни стич ким кон кур сом и (3) архи тек
тон ским кон кур сом. Про пи си ва њем оба ве зног спро во ђе ња ПДРа кроз изра ду кон кур са 
успо ста вље на је веза са ГП Бео гра да 2021, као пла ном вишег реда. 

Овај план ски доку мент дожи вео је три изме не и допу не (201238, 2014.39 и 2017.40 
годи не), а на осно ву Одлу ке из 2018. годи не, у про це ду ри је Изме на и допу на пла на 
детаљ не регу ла ци је про стор не цели не Косан чи ћев венац за део бло ка изме ђу ули ца: 
Кара ђор ђе ва, Вели ке сте пе ни це и Косан чи ћев венац, Град ска општи на Ста ри град41.

Изра ди акту ел них изме на ПДР прет хо дио је Јав ни, отво ре ни, ано ним ни урба ни-
стич ко-архи тек тон ски кон курс за изра ду идеј ног реше ња за изград њу објек та Град ске 
гале ри је на Косан чи ће вом вен цу у Бео гра ду. Тип кон кур са за Гале ри ју био је: пре ма пра ву 
на уче ство ва ње – отво ре ни; пре ма циљу – про јект ни; пре ма сте пе ну спро во ђе ња – јед но
сте пе ни; пре ма начи ну и пре да ји рада – ано ним ни. Циљ је био доби ја ње нај ква ли тет ни јег 
идеј ног реше ња за изград њу новог гале риј ског про сто ра, који тре ба да обез бе ди усло ве 
за аде кват ну пре зен та ци ју дела (савре ме не) умет но сти и архи тек ту ре, с одго ва ра ју ћим 
висо ким тех нич ким стан дар ди ма, као и висо ким стан дар ди ма без бед но сти и у скла ду с 
важе ћим зако ни ма, про пи си ма и нор ма ти ви ма за ову врсту објек та.

Кон курс за доби ја ње идеј ног реше ња за изград њу објек та Град ске гале ри је на 
Косан чи ће вом вен цу рас пи сан је 2016. годи не. У сагла сју с план ским одред ни ца ма ПГР 
Бео гра да,42 оба ве зан услов за реа ли за ци ју овог објек та било је спр о во ђе ње архи тек
тон скоурба ни стич ког кон кур са. При сти гло је 46 валид них радо ва, доде ље не су: прва и 
тре ћа награ да те чети ри отку па. Жири је у обра зло же њу навео: „Узи ма ју ћи у обзир изу
зе тан ква ли тет прво на гра ђе ног реше ња и чиње ни цу да Дру га награ да није доде ље на, 
пре по ру чу је се даља реа ли за ци ја прво на гра ђе ног рада.“43

Усло ви зашти те посто је ћег насле ђа дефи ни са ни су у кон курс ној доку мен та ци ји кроз 
мере тех нич ке зашти те Заво да за зашти ту спо ме ни ка кул ту ре гра да Бео гра да, ста тус 
и вало ри за ци ју Косан чи ће вог вен ца, као и доку мен та ци ју о лагу ми ма, који су спе ци фи 
ч ност и јед на од карак те ри сти ка про сто ра. 

Годи ну дана након спро ве де ног кон кур са за Град ску гале ри ју, децем бра 2017. годи не, 
Секре та ри јат за кул ту ру гра да Бео гра да инве сти рао је изра ду Урба ни стич ког про јек та за 
Гале ри ју.44 Идеј но реше ње доби је но путем архи тек тон ског кон кур са импле мен ти ра но је 
у УП који је вери фи ко ва ла Коми си ја за пла но ве гра да Бео гра да, чиме је вери фи ко ван 
и акти ван однос пре ма гра ди тељ ском насле ђу.

Акту ел ним изме на ма и допу на ма ПДРа Косан чи ће вог вен ца,45 поред дру гих тема, 
обу хва ће на је цели на Град ске гале ри је, про стор за који је основ ним пла ном дефи ни са
но рас пи си ва ње међу на род ног архи тек тон ског кон кур са (јав на наме на – кул ту ра), као и 
лока ци ја на којој се нека да нала зи ла Ђумру ка на.

Циљ изра де Изме на и допу на ПДРа је, како је наве де но Одлу ком о изра ди, пре и
спи ти ва ње план ских реше ња ПДРа из 2007. годи не, у скла ду са ПГРом Бео гра да, уз 
пошто ва ње усло ва и мера зашти те и спо ме нич ког ста ту са под руч ја. Изме ђу оста лих, у 
кон тек сту теме овог рада, као један од циље ва вери фи ко ва ног нацр та Пла на46  дефи ни са но 
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је и ства ра ње осно ва за реа ли за ци ју обје ка та јав не наме не у обла сти кул ту ре, чија ће се 
детаљ на реше ња доби ти након рас пи си ва ња урба ни стич коархи тек тон ског кон кур са на 
осно ву пра ви ла уре ђе ња и гра ђе ња про пи са них пла ном.

За поје ди не про сто ре про пи са на је оба ве зна изра да: урба ни стич коархи тек тон ских 
кон кур са за све јав не наме не (изу зев град ске гале ри је чије се реше ње импле мен ти ра у 
план); урба ни стич ких про је ка та; и оба ве зна вери фи ка ци ја идеј них реше ња на Коми си ји 
за пла но ве Скуп шти не гра да Бео гра да за поје ди не лока ци је. Свим наве де ним начи ни ма 
спро во ђе ња пла на наста вља се бри га о јав ном про сто ру, а додат не струч не про ве ре раз
ли чи тих врста омо гу ћа ва ју наста вак у кон тро ли и пра ће њу тран сфор ма ци је зашти ће них 
про сто ра коју би оба вља ле над ле жне слу жбе зашти те спо ме ни ка кул ту ре.

Time li ne рас пи си ва ња кон кур са за део под руч ја наста вља се авгу ста 2019. годи не, 
када је Ансамбл народ них ига ра и песа ма Срби је „Коло“, у сарад њи са Дру штвом архи те
ка та Бео гра да, рас пи сао Јав ни отво ре ни ано ним ни јед но сте пе ни архи тек тон ски кон курс 
за идеј но реше ње нове згра де Ансам бла народ них ига ра и песа ма Срби је ’Коло’. Повод за 
рас пи си ва ње кон кур са била је потре ба ове уста но ве кул ту ре да обез бе ди намен ски про
стор који тре ба да задо во љи акту ел не и потре бе буду ћег раз во ја ове инсти ту ци је. Пред мет 
кон кур са било је, при мар но, архи тек тон скоурба ни стич ко реше ње нове згра де Ансам бла 
„Коло“ са фоку сом на лока ци ју ста ре Ђумру ка не. Усло ве слу жбе зашти те за нека да шњи 
обје кат Ђумру ка не у овом кон кур су уче сни ци су сло бод но интер пре ти ра ли, има ју ћи у виду 
да усло ви и мере слу жбе зашти те нису били састав ни део доку мен та ци је рас пи са. Тако ђе, 
про гра мом кон кур са је дефи ни са но да је у току изра да план ског доку мен та и да кон курс 
пред ста вља „свр сис ход ну и добро до шлу про ве ру пре усва ја ња пла на“47. У одно су пре ма 
нека да шњем објек ту Ђумру ка не, Про гра мом кон кур са је дефи ни са но да овај обје кат пред
ста вља „семан тич ко пола зи ште интер вен ци је у про сто ру чију је реми ни сцен ци ју потреб но 
угра ди ти у пред ло же но реше ње на пре по зна тљив и афир ма ти ван начин“48. То је резул
ти ра ло да само један од при спе лих 17 радо ва као део реше ња ува жа ва усло ве зашти те 
и пла ни ра рекон струк ци ју објек та Ђумру ка не (обно ва нека да шњег објек та на поме ре ној 
регу ла ци ји у Кара ђор ђе вој 13). Насу прот томе, усло ви ма Заво да за зашти ту спо ме ни ка 
кул ту ре, при ба вље ним у току изра де нацр та пла на, дефи ни са но је да је „потреб но у пот пу
но сти обно ви ти/рекон стру и са ти обје кат Ђумру ка не пре ма рас по ло жи вој доку мен та ци ји“49.

Закљу чак

При ме на јав них кон кур са као инстру мен та за спро во ђе ње при сут на је у свим стра те
ги ја ма и урба ни стич ких пла но ви ма вишег реда. Пла ном гене рал не регу ла ци је Бео гра да 
дефи ни са не су лока ци је за спро во ђе ње путем јав них кон кур са, али без пре ци зи ра ња 
њихо ве врсте (анкет ни или про јект ни).

Ана ли зом план ске доку мен та ци је за цели ну Косан чи ће вог вен ца уоча ва се да су 
пла но ви свих нивоа раз ра де рађе ни у бли ској сарад њи с над ле жним слу жба ма зашти те 
спо ме ни ка кул ту ре, уз пошто ва ње свих усло ва из ове обла сти. Удео Косан чи ће вог вен ца 
у сли ци гра да пажљи во је пла ни ран кроз струч ну про ве ру, кроз посеб не инстру мен те 
спро во ђе ња – урба ни стич коархи тек тон ске кон кур се.
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Кон курс за Град ску гале ри ју при мер је добре коор ди на ци је и сарад ње свих уче сни ка 
у про це су – пла не ра и зашти та ра, као и инсти ту ци ја над ле жних за спро во ђе ње кон кур са, 
кроз све фазе. На при ме ру кон кур са за Блок 13 зане ма ри ва ње усло ва слу жбе зашти те спо
ме ни ка кул ту ре било је при сут но у два навра та. Кон курс ним про гра мом било је дозво ље но 
пред ло жи ти реше ње супрот но усло ви ма слу жбе зашти те, што је изне дри ло вели ки број 
радо ва који су пред ви ђа ли изград њу која усло ви ма није била дозво ље на. Као после ди ца, 
током струч не кон тро ле нацр та пла на, додат ном сарад њом са Заво дом за зашти ту спо ме
ни ка кул ту ре поно во је пре и спи та на могућ ност изград ње супрот но њихо вим ини ци јал ним 
усло ви ма. Иако је конач но план ско реше ње има ло пози тив но мишље ње над ле жног заво
да, на овом при ме ру сагле да ва се ути цај рас пи си ва ња кон кур са на даљи ток и дина ми ку 
изра де пла на. Може се поста ви ти и пита ње, на који начин и у којој мери кон курс на реше ња 
могу бити основ за план, уко ли ко су у том почет ном кора ку рела ти ви зо ва ни усло ви слу жбе 
зашти те спо ме ни ка кул ту ре, а који се закон ски мора ју пошто ва ти у план ској про це ду ри? 

У сту ди ји слу ча ја кон кур са за ансамбл „Коло“, уоча ва се да изу зи ма њем усло ва 
зашти те у про гра му кон кур са нису пред ста вље на реал на огра ни че ња у виду јасних усло
ва и мера зашти те исто риј ског насле ђа на кон крет ној лока ци ји. Дефи ни са њем ста ва 
да „нека да шњи обје кат Ђумру ка не пред ста вља семан тич ко пола зи ште интер вен ци је 
у про сто ру чију је реми ни сцен ци ју потреб но угра ди ти у пред ло же но реше ње“50, уме сто 
екс пли цит ног зах те ва ња пот пу не обно ве/рекон струк ци је објек та Ђумру ка не51, може се 
поста ви ти неко ли ко пита ња. Да ли се раз ли чи тим усло вља ва њем рекон струк ци је објек
та зна чај ног за слу жбу зашти те (кон курс – обје кат се може интер пре ти ра ти, насу прот 
урба ни стич ког пла на где се обје кат мора рекон стру и са ти), обе сми шља ва рас пи си ва ње 
кон кур са и деза ву и ше струч на јав ност? Да ли такав при ступ импли ци ра немо гућ ност 
импле мен та ци је награ ђе ног реше ња које, као такво, не може бити основ за даљу план
ску раз ра ду? Да ли се пре зен то ва њем два ју раз ли чи тих реше ња за јед ну лока ци ју, план
ског и кон курс ног, јав но сти пред ста вља лажна сли ка о раз во ју гра да?

Кона чан закљу чак до којег се може доћи јесте да је за под руч ја од посеб ног зна ча ја, 
про стор не кул тур ноисто риј ске цели не и дру ге зашти ће не про сто ре – нео п ход но да у рас
пи си ма кон кур са буду дате пре ци зне одред ни це уче сни ци ма кон кур са о усло ви ма слу жбе 
зашти те насле ђа и њихо вој интер пре та ци ји. Инте р ди сци пли нар на сарад ња је зах тев који 
се, у свим фаза ма и на свим ниво и ма, мора спро во ди ти дослед но, пажљи во и коор ди ни са
но, а у циљу изна ла же ња нај бо љих пла нер ских и про јект них реше ња за осе тљи ве град ске 
про сто ре зна чај них кул тур ноисто риј ских, спо ме нич ких и урба них вред но сти.

Напо ме не
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