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ПРО СТОР НА ДИМЕН ЗИ ЈА ЗАШТИ ТЕ КУЛ ТУР НОГ 
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ИНСТИ ТУ ЦИ О НАЛ НОГ И ПРАВ НОГ ОКВИ РА

Апстракт

Ско ри ја иску ства у изра ди план ских доку ме на та ука зу ју на то да у регу ла тор ном окви ру 
зашти те кул тур ног насле ђа у Срби ји недо ста ју еле мен ти који ма се афир ми ше про стор на 
димен зи ја насле ђа. То се мани фе сту је кроз: неа де ква тан трет ман око ли не зашти ће них 
непо крет них кул тур них доба ра (НКД), недо вољ но уче шће про стор них кул тур но-исто риј-
ских цели на у укуп ном бро ју реги стро ва них НКД, непре по зна ва ње важних кате го ри ја 
кул тур ног насле ђа у скла ду са савре ме ним кон зер ва тор ским при сту пи ма. Поред науч не 
и струч не јав но сти, про блем пре по зна ју и над ле жне инсти ту ци је зашти те НКД, које ука-
зу ју на нега тив не ефек те њихо вог мар ги на ли зо ва ног поло жа ја у про це су одлу чи ва ња 
о про сто ру. Неки заво ди при ме њу ју уна пре ђе ну мето до ло ги ју и укљу чу ју у сво је базе 
пода та ка не само реги стро ва на НКД, већ и низ про стор них цели на кроз инстру мент 
прет ход не зашти те. Тако ђе, у неким план ским доку мен ти ма при ме њу је се инстру мент 
урба ни стич ке зашти те којим се обу хва та ју вред ни објек ти и цели не који се реког но сци-
ра ју на тере ну. Уме сто ова квих при сту па, који су уте ме ље ни на поје ди нач ним прак са ма 
зашти те и ста во ви ма обра ђи ва ча пла но ва, потреб но је уна пре ди ти и при ме ни ти ујед на-
чен при ступ на чита вој тери то ри ји Срби је, у чијој осно ви би били интер ди сци пли нар на 
сарад ња, инте гра тив на зашти та про сто ра и успо ста вља ње рав но те же изме ђу план ског 
раз во ја и зашти те кул тур ног насле ђа.

Кључ не речи: про стор на димен зи ја, кул тур но насле ђе, зашти та, пла ни ра ње, Срби ја
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SPA TIAL DIMEN SION OF THE CUL TU RAL HERI TA GE 
PRO TEC TION IN SER BIA: A CON TRI BU TION TO THE 
IMPRO VE MENT OF THE INSTI TU TI O NAL AND 
LEGI SLA TI VE FRA ME WORK

Abstract

Recent expe ri en ces in deve lo ping the plan ning docu ments indi ca te that the regu la tory fra-
me work for the pro tec tion of cul tu ral heri ta ge in Ser bia lacks ele ments that affirm the spa tial 
dimen sion of heri ta ge. This is mani fe sted thro ugh: ina de qu a te tre at ment of the sur ro un dings 
of pro tec ted immo va ble cul tu ral pro perty (ICP), the insuffi  ci ent sha re of spa tial cul tu ral and 
histo ri cal units in the total num ber of regi ste red ICP, non-recog ni tion of impor tant cate go ri es 
of cul tu ral heri ta ge in accor dan ce with con tem po rary con ser va tion appro ac hes. The insti tu-
ti ons in char ge of the pro tec tion of the ICP recog ni ze the se pro blems and also indi ca te the 
nega ti ve effects of the ir mar gi na li zed posi tion in the pro cess of spa ce cre a tion and mana-
ge ment. Some of the insti tu ti ons apply impro ved met ho do lo gi es and inclu de in the ir data 
col lec ti ons not only regi ste red cul tu ral pro per ti es but also a wider ran ge of spa tial enti ti es 
thro ugh the instru ment of pri or pro tec tion. Also, in some plan ning docu ments, the instru ment 
of urban pro tec tion is applied, which inclu des valu a ble objects and units that are iden ti fied 
in situ. Instead of such appro ac hes based on indi vi dual atti tu des, it is neces sary to impro ve 
and apply a uni form appro ach on the enti re ter ri tory of Ser bia based on inte r di sci pli nary 
coo pe ra tion, pro tec tion of spa ce and esta blis hing a balan ce bet we en plan ning, deve lop ment 
and pro tec tion of cul tu ral heri ta ge.

Keywords: spa tial dimen sion, cul tu ral heri ta ge, pro tec tion, plan ning, Ser bia
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Увод 

Систем зашти те кул тур ног насле ђа у Срби ји пове зу је раз ли чи те кон цеп те, инстру-
мен те и инсти ту ци је. У нови јим доку мен ти ма који се одно се на зашти ту кул тур ног насле-
ђа уво де се нове кате го ри је, као што су кул тур ни пре део и нови кон цеп ти, исто риј ски 
урба ни пеј заж, а који пред ста вља ју под сти ца је да се пажљи ви је при сту па пла ни ра њу 
про сто ра који садр жи кул тур на добра и да се иден ти фи ку ју кул тур не вред но сти. Уоча-
ва се кон ти ну ал но поме ра ње од при сту па зашти те поје ди нач них спо ме ни ка ка ширем 
при сту пу који је окре нут кон тек сту, што под ра зу ме ва посма тра ње, ела бо ри ра ње, иден-
ти фи ко ва ње и упра вља ње кул тур ним вред но сти ма тери то ри је. Поред нових кате го ри ја 
кул тур ног насле ђа које је потреб но реги стро ва ти, нео п ход но је зашти ти ти про стор ни 
кон текст већ реги стро ва них кул тур них доба ра, њихо ву око ли ну и визу ел ни инте гри тет. 
Посеб но је у град ским и сео ским насе љи ма упра вља ње насле ђем кључ но пита ње. 

Рад је уте ме љен на темат ској сту ди ји изра ђе ној за потре бе Про стор ног пла на Репу
бли ке Срби је 2021–2035. (ППРС)1, усло ви ма Репу блич ког заво да за зашти ту спо ме ни ка 
кул ту ре, који су изда ти за потре бе изра де ове сту ди је и ППРС-а2, као и на реле вант ној 
лите ра ту ри из обла сти зако но дав ства гра ди тељ ске башти не. Кроз ана ли зу и син те зу 
кључ них тема из ових изво ра, ука зу је се на еле мен те у регу ла тор ном окви ру који ма се 
афир ми ше про стор на димен зи ја кул тур ног насле ђа. Пока за ће се да су у Срби ји ти еле-
мен ти пре по зна ти у науч ној и струч ној јав но сти, као и у регу ла ти ви – пре све га оној која 
има извор у међу на род ном зако но дав ству, али недо ста ју у кључ ним закон ским акти ма. 
Сход но томе, испи ту ју се могућ но сти спро во ђе ња ефи ка сне зашти те, очу ва ња и уна пре-
ђе ња ста ња кул тур не башти не. 

Про стор на димен зи ја кул тур ног насле ђа и прав ни оквир

Пита ње про стор не димен зи је кул тур ног насле ђа у овом раду одно си се пре све га на 
област зашти те гра ди тељ ског насле ђа, која се као кон цепт у међу на род ним доку мен ти-
ма и пове ља ма стал но надо гра ђу је – почев од поје ди нач них спо ме ни ка до све ширих, 
сло же ни јих и типо ло шки дифе рен ци ра них про стор них цели на. 

Нај пре се у Кон вен ци ји о зашти ти свет ске и кул тур не башти не, из 1972. годи не,3 
уво де кон цеп ти који ма се јача свест о про стор ној димен зи ји кул тур ног насле ђа и на тај 
начин надо гра ђу ју при сту пи који су у фоку су има ли искљу чи во исто риј ске спо ме ни ке4: 
под кул тур ном башти ном се осим спо ме ни ка под ра зу ме ва ју и груп на зда ња, дефи ни са на 
као „гру пе изо ло ва них или пове за них гра ђе ви на, које по сво јој архи тек ту ри, једин ству 
и укло пље но сти у пеј заж пред ста вља ју изу зет ну уни вер зал ну вред ност са исто риј ске, 
умет нич ке или науч не тач ке гле ди шта“. 

У Кон вен ци ји о зашти ти европ ског архи тек тон ског бла га, из 1985. годи не,5 пред мет 
зашти те су гру пе гра ђе ви на као „ком пакт не гру пе град ских, одно сно сео ских гра ђе ви на 
које се исти чу због свог исто риј ског, архе о ло шког, умет нич ког, соци јал ног струч ног зна-
ча ја, а које су довољ но једин стве не да чине топо граф ски одре ђе не цели не“ и лока ли те ти 
као „зајед нич ка дела чове ка и при ро де, одно сно под руч ја која су дели мич но изгра ђе на 
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и довољ но пре по зна тљи ва и хомо ге на да се могу топо граф ски дефи ни са ти, а која су од 
изу зет ног исто риј ског, архе о ло шког, умет нич ког, науч ног, соци јал ног, струч ног зна ча ја“.

Европ ска кон вен ци ја о кул тур ном пре де лу, из 2000. годи не,6 дефи ни ше пре део као 
„одре ђе но под руч је како га људи виде и дожи ве, а чији је карак тер резул тат дело ва ња и 
интер ак ци је при род них и/или људ ских фак то ра“. Кон вен ци ја се при ме њу је на при род на, 
град ска и сео ска под руч ја.

Пове ља о исто риј ском урба ном пеј за жу, из 2011,7 пре у зи ма дефи ни ци је про стор них 
енти те та из прет ход них доку ме на та: 

из Пре по ру ка 1976.8 дефи ни ци ју исто риј ског под руч ја/гра да као: „гру пе згра да, 
струк ту ра и отво ре них про сто ра укљу чу ју ћи архе о ло шке и пале он то ло шке лока ли те те; 
урба на насе ља у урба ном и рурал ном окру же њу, чија је кохе зи ја и вред ност пре по зна та 
у архе о ло шком, архи тек тон ском, пре и сто риј ском, исто риј ском, естет ском или соци о кул-
тур ном сми слу. Међу овим под руч ји ма, могу ће је посеб но раз ли ко ва ти: „пра и сто риј ска 
места, исто риј ске гра до ве, ста ре урба не четвр ти, села и засе о ке“;

из Вашинг тон ске пове ље9 ИКО МОС-а дефи ни ци ју исто риј ског урба ног под руч ја које 
„укљу чу је гра до ве, исто риј ске цен тре или четвр ти зајед но с при род ним и изгра ђе ним 
окру же њем“;

из Изве шта ја ЕУ – Одр жи ви раз вој урба них исто риј ских под руч ја кроз актив ну инте
гра ци ју уну тар гра до ва, из 2004,10 – три кате го ри је: спо ме нич ко насле ђе изу зет не кул тур-
не вред но сти; неи зу зет ни еле мен ти насле ђа; нови урба ни еле мен ти – нпр. урба ни стич ки 
скло по ви, ули це, јав ни отво ре ни про сто ри, инфра струк ту ра итд.

Исто риј ски урба ни пеј заж се дефи ни ше као „урба но под руч је које пред ста вља резул-
тат исто риј ског насло ја ва ња кул тур них и при род них вред но сти које осим ’исто риј ског 
цен тра’ или ’цели не’ укљу чу је шири кон текст и гео граф ске осо бе но сти“.Доку мент под 
нази вом Свет ска листа кул тур ног насле ђа: попу ња ва ње пра зни на – акци о ни план за 
будућ ност, који је донео ИКО МОС, пред ла же уна пре ђе ње кате го ри ја насле ђа (Табе ла 1).11

1. Arche o lo gi cal heri ta ge  Архе о ло шко насле ђе

2. Rock-art sites  Пећин ска умет ност

3. Fos sil homi nid sites  Лока ли те ти с фосил ним оста ци ма

4. Histo ric buil dings and Ensem bles Исто риј ске згра де и цели не

5.
Urban and Rural Set tle ments 
/ histo ric Towns and Vil la ges 

Урба на и рурал на насе ља 
/ исто риј ски гра до ви и села

6. Reli gi o us pro per ti es Рели гиј ски објек ти

7.
Agri cul tu ral, Indu strial and 
Tec hno lo gi cal Pro per ti es  

Пољо при вред ни, инду стриј ски 
и тех но ло шки објек ти и цели не

8. Mili tary Pro per ti es  Вој ни објек ти и цели не

9. Cul tu ral lan dsca pes, Parks and Gar dens Кул тур ни пре де ли, пар ко ви и баште

10. Cul tu ral Rou tes Кул тур не руте

11. Burial Monu ments and Sites Гробља и над гроб ни спо ме ни ци

12. Symbo lic pro per ti es and memorials Споменици и зна ме ни та места

Табе ла 1. Међу на род не пре по ру ке за кате го ри за ци ју непо крет них кул тур них доба ра
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Про стор на димен зи ја кул тур ног насле ђа 
у наци о нал ним доку мен ти ма

Репу бли ка Срби ја је рати фи ко ва ла више међу на род них кон вен ци ја у обла сти 
зашти те кул тур ног насле ђа, које поста вља ју нове иза зо ве пред акте ре укљу че не у 
зашти ту, уре ђе ње и кори шће ње непо крет них кул тур них доба ра. У Срби ји су рати фи-
ко ва не сле де ће међу на род не пове ље из обла сти зашти те кул тур ног насле ђа: Кон вен
ци ја о зашти ти свет ске кул тур не и при род не башти не, Париз, 1972. (Слу жбе ни лист 
СФРЈ – Међу на род ни уго во ри, бр. 56/74); Кон вен ци ја о зашти ти европ ског архи тек
тон ског бла га, Гра на да, 1985. (Слу жбе ни лист СФРЈ, бр. 4/91); Европ ска кон вен ци ја о 
зашти ти архе о ло шког насле ђа, Ла Вале та, 1992. [2007] (Слу жбе ни гла сник Репу бли ке 
Срби је, бр. 42/09), Оквир на кон вен ци ја Саве та Евро пе о важно сти кул тур ног насле ђа 
за дру штво, Фаро, 2005. (Слу жбе ни гла сник Репу бли ке Срби је – Међу на род ни уго во-
ри, бр. 1/10); Европ ска кон вен ци ја о кул тур ном пре де лу, Фирен ца, 2000. (Слу жбе ни 
гла сник Репу бли ке Срби је –Међу на род ни уго во ри, бр. 4/11).

Као што је при ка за но у прет ход ној ана ли зи међу на род них доку ме на та, при сут ни 
су еле мен ти који афир ми шу про стор ну димен зи ју кул тур ног насле ђа. Међу тим, ти 
еле мен ти нису угра ђе ни у зако но дав ни оквир. На при мер, закон у Срби ји12 пре по зна је 
само чети ри кате го ри је непо крет них кул тур них доба ра (спо ме ни ци кул ту ре, про стор не 
кул тур но-исто риј ске цели не, архе о ло шка нала зи шта и зна ме ни та места). Још нису 
пре по зна те кате го ри је пољо при вред них, инду стриј ских, тех нич ких и тех но ло шких обје-
ка та и цели на; вој них обје ка та и цели на; кул тур них пре де ла; кул тур них рута; модер но 
насле ђе, у скла ду с кате го ри за ци јом из Табе ле 1. 

Међу тим, та неус кла ђе ност с међу на род ним смер ни ца ма и иску стви ма из 
прак се није одли ка само акту ел ног тре нут ка већ сеже дубље у про шлост. Ана ли за 
зако но дав ства јужно сло вен ских зема ља ука зу је на важне осо бе но сти у систе му 
зашти те и уре ђи ва ња архи тек тон ске башти не,13 пре све га на чиње ни цу да се на 
овим про сто ри ма сме ни ло више гене ра ци ја зако на, што је као једи ни резул тат дало 
уве ћа ва ње нор ма тив не мате ри је, док је изо ста ло њено надо гра ђи ва ње иску стви ма 
и пре по ру ка ма из стру ке. Поре ђе ње с европ ским држа ва ма ука зу је на то да у њима 
зако ни о зашти ти архи тек тон ске башти не има ју кон ти ну и тет и да их карак те ри ше 
знат но мањи број чла но ва у одно су на овда шњу прак су, али то није пре пре ка за 
ефи ка сну зашти ту кул тур ног насле ђа. Кључ на пита ња уна пре ђе ња зако но дав не 
мате ри је – пред мет зашти те, вла сни штво кул тур них доба ра и обез бе ђе ње сред ста-
ва за очу ва ње башти не – у европ ском зако но дав ству се кон стант но уса гла ша ва ју 
са ста во ви ма стру ке и пре по ру ка ма међу на род них орга ни за ци ја, што допри но си 
добрим резул та ти ма у прак си, док то у Срби ји није слу чај. У европ ским зако ни ма 
су још 60-их годи на 20. века обу хва ће не град ске и сео ске цели не, док су зако ни 
јужно сло вен ских зема ља уме сто пој ма башти не, задр жа ли појам спо ме ник кул ту
ре. У погле ду пред ме та зашти те, посеб на дегра да ци ја зако на наста је одва ја њем 
при род не од кул тур не башти не. Поред ових недо ста та ка, Крстић уоча ва да посто је 
и пози тив ни еле мен ти зако на који се уво де у пери о ду 1959–1971, као нпр. наче ло 
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по којем су спо ме ни ци кул ту ре зашти ће ни без обзи ра да ли су реги стро ва ни. Тај 
еле мент се додат но уна пре ђу је у сле де ћој гене ра ци ји зако на 1971–1990, када се у 
Срби ји уво ди прет ход на зашти та доба ра, а у Сло ве ни ји и Хрват ској зашти та доба ра 
урба ни стич ким пла ном. 

Тиме дола зи мо до дру гог сту ба систе ма зашти те, очу ва ња и уре ђе ња кул тур-
них доба ра, а то је зако но дав ство урба ни зма и гра ђе ви нар ства, које би тре ба ло 
да буде ком пле мен тар но с првим. Они се укљу чу ју у зашти ту кул тур ног насле ђа 
кроз инстру мен те дозво ла за изград њу и урба ни стич ких пла но ва који обез бе ђу ју 
кон цеп ци ју зашти те про стор них цели на. Као кру пан корак у зашти ти и уре ђе њу 
архи тек тон ске башти не у јужно сло вен ским земља ма, наво ди се уво ђе ње про стор-
них пла но ва репу бли ка и покра ји на (1974–1982), који су садр жа ли и пла но ве гра-
ди тељ ске башти не. 

Важно је напо ме ну ти да је током чита вог пери о да раз во ја зако но дав ног окви ра 
стру ка била упо зна та са сазна њи ма и иску стви ма са међу на род не сце не, али без 
довољ но над ле жно сти да би могла да их опе ра ци о на ли зу је и у дома ћој прак си. На 
при мер, доку мент под нази вом Зајед нич ке осно ве зашти те и уре ђе ња при род не и 
гра ди тељ ске башти не 1979. годи не14 доне ло је посеб но фор ми ра но струч но тело 
које се зала га ло за понов но уво ђе ње зајед нич ког при сту па у зашти ти при род ног 
и гра ди тељ ског насле ђа, науч ни посту пак у вало ри за ци ји доба ра и њихо вој кате-
го ри за ци ји. Доку мент се засни вао на наче ли ма: про ши ри ва ње пред ме та зашти те 
од поје ди нач них спо ме ни ка кул ту ре ка архи тек тон ској башти ни; про ме не при сту па 
пасив не, уско кон зер ва тив не, у актив ну зашти ту кул тур них доба ра; закон ска зашти-
та не само реги стро ва них већ и еви ден ти ра них доба ра; закон ско уре ђе ње струч не 
сарад ње и финан си ра ња слу жби зашти те; ком пле мен тар ност зако на из обла сти 
кон зер ва ци је и урба ни зма; чува ње уме сто зашти та спо ме ни ка. Међу тим, та наче ла 
нису има ла зна чај ног ефек та на зако но дав ство.

После ди це недо вољ но афир ми са не 
про стор не димен зи је у обла сти зашти те 
кул тур ног насле ђа у Срби ји

Акту ел ни тре ну так у којем се ела бо ри ра Про стор ни план Репу бли ке Срби је 
2021–2035. не ука зу је на то да се ситу а ци ја у зако но дав ству и њего вом одно су пре ма 
стру ци знат но про ме ни ла. На то ука зу ју резул та ти темат ске сту ди је која је изра ђе на за 
потре бе про стор ног пла на, као и Усло ви Репу блич ког заво да за зашти ту спо ме ни ка 
кул ту ре (РЗЗЗСК). Обра ђи ва чи ма про стор ног пла на је од посеб ног зна ча ја ука зи ва ње 
на про бле ме и огра ни че ња у при сту пу зашти ти НКД, на која РЗЗЗСК и тери то ри јал не 
слу жбе зашти те наи ла зе. Испо ста ви ло се да су слич не про бле ме у при сту пу пла ни-
ра њу и зашти ти пре по зна ли и кон зер ва то ри и пла не ри. Чиње нич но, ови про бле ми се 
тичу пре све га инсти ту ци о нал ног и прав ног окви ра у којем се одви ја зашти та НКД, 
а који још увек не подр жа ва инте гра тив ни, холи стич ки при ступ и није ускла ђен с 
међу на род ном регу ла ти вом из ове обла сти (табе ла 2). 
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Садр жај темат ске сту ди је и ела бо ра та РЗЗЗСК пре и спи тан је у овом раду у одно-
су на сле де ће теме: 1. про ши ре ње пред ме та зашти те и уна пре ђе ње мето до ло ги је 
пла ни ра ња; 2. ком пле мен тар ност зако на из обла сти зашти те гра ди тељ ског насле ђа 
и обла сти урба ни зма, пла ни ра ња и изград ње и 3. ста тус и над ле жно сти струч них 
слу жби и стру ке у одно су на зако но дав ни оквир.

Про ши ре ње пред ме та зашти те и уна пре ђе ње 
мето до ло ги је пла ни ра ња

До апри ла 2020. годи не, у Цен трал ни реги стар РЗЗЗСК упи са на су 2.592 непо-
крет на кул тур на добра, од тога 2.233 спо ме ни ка кул ту ре, 86 про стор них кул тур но-
исто риј ских цели на (ПКИЦ), 194 архе о ло шка нала зи шта и 79 зна ме ни тих места. 
Усло ви РЗЗЗСК потвр ђу ју про бле ма ти ку недо вољ ног пре по зна ва ња про стор ног 
карак те ра поје ди них непо крет них кул тур них доба ра, како оних који нису укљу че ни 
у систем зашти те тако и оних реги стро ва них. На при мер, исти че се да нека НКД, 
као што су на при мер твр ђа ве, мана сти ри, архе о ло шки лока ли те ти, има ју про стор ни 
карак тер, а ипак се воде као спо ме ни ци кул ту ре. То је пове за но и с прет ход но наве-
де ним пода ци ма о дома ћем зако но дав ству које је уме сто пој ма башти не кон цепт 
зашти те гра ди ло на пој му пред ме та, спо ме ни ка кул ту ре итд. те да се кате го ри ја 
про стор не кул тур но-исто риј ске цели не уво ди тек Зако ном о зашти ти кул тур них 
доба ра из 1977. (Слу жбе ни гла сник СРС, бр. 28/77). Сход но томе РЗЗЗСК ука зу је 
на потре бу рева ло ри за ци је реги стро ва них кул тур них доба ра, као и укљу чи ва ња 
нових кате го ри ја у скла ду с међу на род ним пове ља ма.15 
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• Раз ви јен систем зашти те кул тур них доба ра; 

• Тренд стал ног пове ћа ва ња бро ја зашти ће них кул тур них доба ра у Цен трал ном реги стру НКД; 

• Рати фи ко ва но више међу на род них пове ља из обла сти зашти те кул тур ног насле ђа; 

• Раз ви је на свест науч не и струч не јав но сти о зна ча ју кул ту ре и зашти те кул тур ног насле ђа; 

• Про стор ни пла но ви под руч ја посеб не наме не и урба ни стич ки пла но ви  
   за под руч ја која садр же кул тур на добра. 
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• Неус кла ђе ност инсти ту ци о нал ног и прав ног окви ра зашти те кул тур ног насле ђа  
   са међу на род ним пре по ру ка ма, кон вен ци ја ма и рати фи ко ва ним пове ља ма; 

• Дуго трај ни про це си про гла ше ња кул тур них доба ра, посеб но оних која се нала зе  
   под прет ход ном зашти том;

• Недо вољ на сарад ња стру ка укљу че них у посло ве зашти те, пла ни ра ња и упра вља ња  
   кул тур ним насле ђем – недо ста ју прак тич ни води чи и мето до ло ги је; 

• Неа де ква тан трет ман непо крет них кул тур них доба ра у план ским доку мен ти ма  
   – недо ста так кон тек сту ал не ана ли зе и вало ри за ци је гра ђе вин ског фон да и про стор не  
   про ве ре поје ди нач них лока ци ја; 

• Типо ло ги ја урба не и физич ке струк ту ре и карак те ри за ци ја пре де ла нису довољ но  
   пре по зна ти кроз план ске доку мен те и зако не.

Табе ла 2. Пред но сти и недо ста ци акту ел ног систе ма зашти те,  
очу ва ња и уре ђе ња кул тур них доба ра
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Исти че се да је посту пак утвр ђи ва ња ПКИЦ сло же на про це ду ра која под ра зу ме-
ва дуго тра јан и сту ди о зан тим ски рад, што је можда један од раз ло га спо ри јег про-
гла ше ња ове кате го ри је НКД. Са дру ге стра не, исти че се зна чај ПКИЦ за очу ва ње 
инте грал них вред но сти поје ди них под руч ја – где се јед ним поступ ком – „дава њем 
прав ног ста ту са јед ној урба ној или рурал ној цели ни чита ва насе ља или њихо ви 
дело ви дово де под над ле жност и бри гу заво да дају ћи им могућ ност струч ног, пре-
вен тив ног и опе ра тив ног анга жо ва ња, одре ђи ва ња одго ва ра ју ћих режи ма зашти те, 
усло ва одр жа ва ња и кори шће ња“.

Има ју ћи у виду зна чај ПКИЦ с јед не стра не, и тра ја ње про це ду ре њихо вог утвр-
ђи ва ња са дру ге, потреб но је раз ми шља ти и о дру гим мода ли те ти ма зашти те те 
врсте кул тур ног насле ђа, попут урба ни стич ке. Таква зашти та могу ћа је и потреб на, 
како у фази пре утвр ђи ва ња ПКИЦ за НКД тако и након тога, како би се у пуној 
мери оства рио инте гра тив ни при ступ пла ни ра њу и уре ђе њу про сто ра и зашти ти 
кул тур ног насле ђа. То је посеб но важно када на истом про сто ру посто је и зна чај не 
при род не вред но сти.

Као при мер таквог при сту па, може да послу жи Про стор ни план под руч ја посеб
не наме не Пре де ла изу зет них одли ка ’Овчар скокаблар ска кли су ра’ (Слу жбе ни 
гла сник РС, бр. 46/2019), који је изра дио Инсти тут за архи тек ту ру и урба ни зам 
Срби је, у сарад њи са фир мом Geo GIS Con sul tants и ЈУГИ НУС16-ом. Тим доку мен-
том утвр ђен је план ски основ за зашти ту, уре ђе ње и одр жи во кори шће ње Пре-
де ла изу зет них одли ка (ПИО) Овчар скокаблар ска кли су ра, једин стве не кул тур но- 
-исто риј ске цели не са девет мана сти ра, на дело ви ма тери то ри ја гра да Чач ка и 
општи на Луча ни и Поже га, која још није про гла ше на за ПКИЦ. У току изра де план-
ског доку мен та, Репу блич ки завод за зашти ту спо ме ни ка кул ту ре Бео град био је 
у завр шној фази при пре ме пред ло га одлу ке о про гла ше њу овчар ско-каблар ских 
мана сти ра за ПКИЦ, са којим су план ска реше ња у пот пу но сти ускла ђе на, омо гу-
ћу ју ћи урба ни стич ку зашти ту одмах по доно ше њу Уред бе о утвр ђи ва њу Про стор ног 
пла на. Овај план ски доку мент омо гу ћу је у прак си зашти ту не само већ про гла ше них 
спо ме ни ка кул ту ре (мана сти ри Нико ље, Бла го ве ште ње, Све та Тро ји ца и Сре те ње), 
већ и оста лог кул тур но-исто риј ског насле ђа у скло пу буду ће ПКИЦ, које до сада није 
зашти ће но на осно ву Зако на о кул тур ним добри ма.

Про стор ним пла ном одре ђу је се про стор за про гла ше ње буду ће про стор не кул-
тур но-исто риј ске цели не Овчар скокаблар ски мана сти ри као непо крет ног кул тур ног 
добра у скла ду са Зако ном о кул тур ним добри ма и Актом о усло ви ма зашти те кул-
тур них доба ра, које је за потре бе изра де про стор ног пла на издао Репу блич ки завод 
за зашти ту спо ме ни ка кул ту ре, и у којем су пре ли ми нар но дефи ни са ни кон цепт 
гра ни ца и режи ма зашти те буду ће про стор не кул тур но-исто риј ске цели не Овчар
скокаблар ски мана сти ри, у тури стич кој пону ди афир ми са не под нази вом Мала 
срп ска Све та Гора.

Под руч је цели не Овчар скокаблар ски мана сти ри се про стор но покла па са зашти-
ће ним под руч јем ПИО Овчар скокаблар ска кли су ра и у њему се успо ста вља ју мере 
зашти те у окви ру три режи ма, који су про стор но иден ти фи ко ва ни као: 
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 – режим I сте пе на зашти те (стро га зашти та) – пор те мана сти ра Бла го ве ште ње, Нико-
ље, Све те Тро ји це и Сре те ње, који су рани је утвр ђе ни као спо ме ни ци кул ту ре од 
вели ког зна ча ја;

 – режим II сте пе на зашти те (амби јен тал на зашти та) – пор те и око ли не мана сти ра 
Пре о бра же ње, Јова ње и Успе ње, Ваз не се ње и Ваве де ње, као и околинe мана сти ра 
Бла го ве ште ње и Цркве Или ње, мана сти ра Нико ље, Све те Тро ји це и Сре те ње;

 – режим III сте пе на зашти те (општа зашти та) – на оста лом делу цели не Овчар ско 
каблар ски мана сти ри (одно сно ПИО Овчар скокаблар ска кли су ра).

Ком пле мен тар ност зако на из обла сти 
зашти те гра ди тељ ског насле ђа и обла сти 
урба ни зма, пла ни ра ња и изград ње

Закон о пла ни ра њу и изград њи17 оба ве зу је инсти ту ци је за зашти ту спо ме ни ка кул ту-
ре да уче ству ју у пла нер ским про це си ма тако што изда ју доку мен те о мера ма зашти те у 
пла ни ра ним под руч ји ма која садр же кул тур не и исто риј ске вред но сти, а које мора ју даље 
бити инте гри са не у гра фич ки и тек сту ал ни део план ских доку ме на та. Заштит на зона 
непо крет ног кул тур ног добра углав ном се покла па са гра ни цом коју утвр ђу је над ле жна 
слу жба зашти те, иако она често не обу хва та и дру ге про сто ре од зна ча ја за дожи вљај и 
пре зен та ци ју добра. Посто ји про блем када та гра ни ца није гра фич ки одре ђе на на кар ти, 
већ само дефи ни са на спи ском ката стар ских пар це ла из одлу ке о про гла ше њу НКД. Ти 
спи ско ви често нису ажу ри ра ни (одно се се на ката стар ско ста ње из вре ме на про гла-
ше ња), и у њима нису пре ци зи ра ни дело ви пар це ла на које се одно се (када су посре ди 
вели ке пар це ле, попут пар це ла путе ва, пру га, пото ка и сл., а које сва ка ко нису у цело сти 
у обу хва ту зашти ће не око ли не).

Пре ма Усло ви ма РЗЗЗСК, вели ки про блем пред ста вља ју огра ни че ни изво ри 
финан си ра ња и роко ви за изда ва ње усло ва слу жби зашти те који оне мо гу ћа ва ју изра ду 
детаљ них сту ди ја. Посеб но се исти че про блем сарад ње слу жби зашти те и пла ни ра-
ња која није подр жа на аде кват ним закон ским еле мен ти ма. Уло га слу жби зашти те је 
мар ги на ли зо ва на; рок за доста вља ње усло ва је само 15 дана, што није довољ но за 
изра ду одго ва ра ју ће сту ди је којом се ажу ри ра ста ње на тере ну и у скла ду с тим дају 
детаљ ни и пре ци зни усло ви; чак и тако шту ри и уоп ште ни усло ви се не пошту ју, већ се 
само фор мал но угра ђу ју у план, а у прак си не спро во де упра во због недо стат ка закон-
ских еле ме на та који то регу ли шу; кате го ри ја прет ход не зашти те је, изме ђу оста лог и 
због тога, зане ма ре на.

Пре ма Зако ну о кул тур ним добри ма (1994), прет ход на зашти та под ра зу ме ва ста тус у 
тра ја њу од две годи не, који се након тога губи уко ли ко се номи но ва ни обје кат зва нич но 
не про гла си кул тур ним добром и не увр сти у ЦРНКД. Под при ти ском инве сти то ра, који 
се кана ли ше пре ко поје ди них јединица локалне самоуправе, слу жбе зашти те у усло ви-
ма често више не наво де добра под прет ход ном зашти том који ма је тај ста тус исте као, 
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иако би то била дра го це на инфор ма ци ја за урба ни сте и пла не ре и могла да послу жи 
као основ за утвр ђи ва ње мера урба ни стич ке зашти те. После дич но, суд би на кул тур ног 
насле ђа зави си од трет ма на у план ским доку мен ти ма, одно сно од при ме ње не мето до-
ло ги је у ана ли зи посто је ћег ста ња и вало ри за ци је изгра ђе ног фон да. 

У акту ел ној прак си се до сада, с мањим одсту па њи ма, није покла ња ло довољ но 
пажње овим фаза ма пла ни ра ња, с обзи ром на то да нису прав но оба ве зу ју ће. Начел но 
се може оце ни ти да је зашти та кул тур ног насле ђа боље инте гри са на у план ске про це се 
у већим урба ним насе љи ма. Тако, на при мер, у план ским доку мен ти ма Бео гра да јавља 
се тер мин урба ни стич ке зашти те који обу хва та и архи тек ту ру и урба ни зам модер ни зма. 
Међу тим, тај при ступ није засту пљен на нивоу Срби је, већ је после ди ца уна пре ђе ња 
кон зер ва тор ског при сту па у поје ди ним инсти ту ци ја ма или ста ва обра ђи ва ча план ских 
доку ме на та. Недо ста ју стра те шки доку мен ти на наци о нал ном нивоу који ма би се обу-
хва ти ла и дру га урба на насе ља.

Ста тус и над ле жно сти струч них слу жби 
и стру ке у одно су на зако но дав ни оквир

У усло ви ма које је за потре бе изра де овог ППРС издао Репу блич ки завод за зашти-
ту спо ме ни ка кул ту ре ука зу је се да је врло рет ко ста тус непо крет ног добра закон ски 
основ за доно ше ње одлу ке о изра ди пла но ва (као у слу ча ју Ста рог Раса са Сопо ћа ни-
ма). Ана ли зом план ске доку мен та ци је уоча ва се да су нај че шћи раз вој ни кон флик ти 
некон тро ли са на град ња у око ли ни зашти ће них доба ра и урба но шире ње које нару ша ва 
сагле да ва ње и инте гри тет кул тур ног добра (Ста ри Рас са Сопо ћа ни ма), про сто ри резер-
ви са ни за вели ке инфра струк тур не објек те у гра ни ца ма пла на (аку му ла ци ја Пре пра не 
у Просторном плану подручја посебне намене манастира Студенице), рудар ство (Вими-
на ци јум) итд. Уоча ва се недо ста так пла но ва упра вља ња за та кул тур на добра који би 
дали смер ни це за план ске доку мен те. Поред тога, у Усло ви ма РЗЗЗСК под вла чи се 
зна чај типо ло шке кла си фи ка ци је и карак те ри за ци је кул тур них пре де ла коју би тре ба ло 
спро ве сти за тери то ри ју Срби је и која би пред ста вља ла важну инфор ма ци о ну осно ву 
у утвр ђи ва њу и рева ло ри за ци ји НКД и изра ди про стор них пла но ва.

Ка про стор ној димен зи ји – про ши ри ва ње 
пред ме та зашти те 

Oсновни еле мен ти који недо ста ју у посто је ћем регу ла тор ном окви ру зашти те кул тур-
ног насле ђа су: 1. нове кате го ри је кул тур них доба ра у скла ду с међу на род ном регу ла ти-
вом и еле мен ти мето до ло ги је којим се уво ди ана ли за кон тек ста; 2. ефи ка сни инстру мен-
ти прет ход не зашти те у окви ру зако на о непо крет ним кул тур ним добри ма и инстру мент 
урба ни стич ке зашти те у окви ру зако на о пла ни ра њу и изград њи; 3. укљу чи ва ње струч них 
слу жби зашти те у свим фаза ма про це са пла ни ра ња; коор ди на ци о на тела која омо гу ћа ва-
ју поврат ни ути цај из струч не прак се на зако не и коми си је за пра ће ње импле мен та ци је 
план ских реше ња и фак тич ког ста ња у про сто ру.
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Ста вља ју ћи у фокус прет ход но изне те еле мен те и потре бу уна пре ђе ња регу ла тор ног 
окви ра зашти те, кори шће ња и уре ђе ња непо крет них кул тур них доба ра, у нацр ту ППРС 
пред ла жу се про стор но-про грам ске, инсти ту ци о нал но-орга ни за ци о не и нор ма тив но-прав-
не мере те инстру мен ти импле мен та ци је, од којих ће бити наве де не нај ре ле вант ни је за 
аспект про ши ре ња пред ме та зашти те (табе ла 3).

У Про стор ном пла ну РС који се доно си за пери од 2021–2035. годи не дају се кон-
цеп ци ја и пред лог план ских реше ња про стор ног раз во ја за област зашти те, уре ђе ња и 
кори шће ња НКД. Неки од основ них еле ме на та ове кон цеп ци је су:

План ска зашти та утвр ђе них непо крет них кул тур них доба ра одви ја се у скла ду с усло-
ви ма над ле жних слу жби за зашти ту спо ме ни ка кул ту ре уз додат но дефи ни са ње и пре и-
спи ти ва ње гра ни ца зашти те у пла но ви ма. Поред инстру мен та инвен та ри са ња непо крет-
них кул тур них доба ра, укљу чу је се вало ри за ци ја кон тек ста кроз додат на истра жи ва ња на 
тере ну у циљу обу хва та ња про сто ра који је реле ван тан за дожи вљај и пре зен та ци ју добра. 
Шти ти се мате ри јал на аутен тич ност објек та, сход но усло ви ма слу жбе зашти те, као и 
изглед, визу ре и про стор на кон фи гу ра ци ја чита вог под руч ја, цели на и зона које при па да ју 
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• Доно ше ње про стор них пла но ва за поје ди не врсте непо крет них кул тур них доба ра; 

• Актив ни је учешћe слу жби зашти те у изра ди и доно ше њу про стор них и урба ни стич ких пла но ва; 

• Изра да сту ди ја при ли ком изда ва ња усло ва који ма се сагле да ва ста ње на тере ну .
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• Раз вој при руч ни ка за про јек то ва ње и пла ни ра ње у зашти ће ним под руч ји ма  
   који укљу чу је и инстру мент про це не ути ца ја на насле ђе; 

• Уво ђе ње про це ду рал них кора ка за кон тро лу ква ли те та план ских реше ња  
   на осно ву успо ста вље них кри те ри ју ма које би доно си ле фор ми ра не коми си је; 

• Коор ди на ци ја актив но сти на зашти ти, пла ни ра њу и одр жи вом кори шће њу кул тур ног насле ђа; 

• Раз вој орга ни за ци о них једи ни ца за пра ће ње ста ња у про сто ру у погле ду угро же но сти  
   зашти ће них кул тур них доба ра и ефи ка сне еви ден ци је доба ра за прет ход ну зашти ту.
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• Ускла ђи ва ње наци о нал не регу ла ти ве из обла сти зашти те, пла ни ра ња и упра вља ња кул тур ним  
   насле ђем с међу на род ним пре по ру ка ма, кон вен ци ја ма и рати фи ко ва ним пове ља ма; 

• Про ши ри ва ње пред ме та зашти те: уво ђе ње кате го ри ја у скла ду с опе ра тив ним смер ни ца ма  
   кул тур ног пре де ла и исто риј ског урба ног пеј за жа у Закон о кул тур ним добри ма; 

• Уво ђе ње оба ве зе при ла го ђа ва ња пра ви ла гра ђе ња кон тек сту, у функ ци ји урба ни стич ке зашти те,  
   уна пре ђе ња сли ке гра да, ква ли те та живо та, при ват но сти и без бед но сти; 

• Про пи си ва ње изра де оба ве зу ју ћих сту ди ја фак тич ког ста ња у циљу пре по зна ва ња ква ли те та  
   изгра ђе не сре ди не, како у слу ча ју про сто ра који већ садр жи реги стро ва на кул тур на добра, тако  
   и про сто ра које садр жи посеб не вред но сти које је потреб но зашти ти ти; 

• Уво ђе ње про стор них про ве ра план ских реше ња које би биле кори сне за сагле да ва ње огра ни че ња  
   и могућ но сти кон крет не лока ци је, наро чи то за исто риј ска језгра и амби јен тал не цели не у гра до ви ма; 

• Уво ђе ње ква ли та тив них кри те ри ју ма за кон тро лу план ских реше ња; 

• Уво ђе ње кри те ри ју ма за вало ри зо ва ње изгра ђе не сре ди не; 

• Доно ше ње ака та који омо гу ћа ва ју међу соб но ускла ђи ва ње зако на и про пи са из раз ли чи тих обла сти 
   (кул ту ра, гра ђе ви нар ство, сао бра ћај, живот на сре ди на, трго ви на, тури зам, при вре да итд.) у циљу  
   спро во ђе ња инте гра тив ног при сту па пла ни ра њу и зашти ти кул тур ног насле ђа.

Табе ла 3. Мере и инстру мен ти за спро во ђе ње план ских реше ња
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зашти ће ним. План ска зашти та непо крет них кул тур них доба ра под прет ход ном зашти том 
под ра зу ме ва јед нак план ски трет ман као и утвр ђе них непо крет них кул тур них доба ра. 

Реког но сци ра ње вред них про стор них еле ме на та и цели на које је потреб но план ски 
зашти ти ти под ра зу ме ва додат на истра жи ва ња на тере ну, истра жи ва ње исто риј ског раз-
во ја под руч ја, као и при род них и дру штве них усло вље но сти које су дове ле до зате че них 
обли ка физич ке струк ту ре. Нео п ход но је укљу чи ва ње локал них зајед ни ца и удру же ња 
ста нов ни ка у иден ти фи ко ва ње про стор них вред но сти, посеб но оних које су зна чај не за 
очу ва ње иден ти те та и осе ћа ја при пад но сти; и ини ци ра ње додат не сарад ње са слу жба ма 
зашти те у циљу раз ме не пода та ка и под сти ца ња раз ма тра ња пре по зна тих про стор них 
вред но сти као потен ци јал них непо крет них кул тур них доба ра. 

У про стор ном, урба ни стич ком и сек тор ском пла ни ра њу при ме њу је се кла си фи ка ци ја 
непо крет них кул тур них доба ра у скла ду с поде лом на спо ме ни ке кул ту ре, архе о ло шка 
нала зи шта, про стор не кул тур но-исто риј ске цели не и зна ме ни та места. Поред закон ски 
дефи ни са них врста и кате го ри ја НКД, иден ти фи ку ју се и раз вр ста ва ју про стор не вред но-
сти пре ма међу на род но пре по ру че ној кате го ри за ци ји, а наро чи то кате го ри је као што су 
урба на и рурал на насе ља / исто риј ски гра до ви и села, пољо при вред ни, инду стриј ски и 
тех но ло шки објек ти и цели не, вој ни објек ти и цели не, модер но насле ђе, кул тур ни пре де ли, 
пар ко ви и баште и кул тур не руте.

Закљу чак

Регу ла тор ни оквир зашти те непо крет них кул тур них доба ра – гра ди тељ ске башти-
не у Срби ји – оби ман је и раз ви ја се од сре ди не про шлог века, мења ју ћи се кроз више 
гене ра ци ја зако на. Прет по став ка њего вог доброг функ ци о ни са ња је ускла ђе ност с међу-
на род ним пре по ру ка ма, иску стви ма из струч не прак се и ком пле мен тар ност са зако ни ма 
из обла сти урба ни стич ког и про стор ног пла ни ра ња и изград ње. У међу на род ној регу-
ла ти ви, као и дома ћој науч ној и струч ној јав но сти, основ на пита ња зашти те и очу ва ња 
кул тур не башти не одав но су ела бо ри ра на и при ме њу ју се у прак си. То се пре све га 
одно си на пита ње пред ме та зашти те и њего вог про ши ре ња, које укљу чу је про стор ну, 
мате ри јал ну и нема те ри јал ну димен зи ју. Гра ди тељ ско насле ђе је кул тур но-исто риј ски 
чини лац и про стор ни фено мен који сво ју трај ност и зна чај за зајед ни цу дугу је упра во 
веза но сти за кон текст и окру же ње, при род но или ство ре но. Урба ни стич ки и про стор ни 
пла но ви пред ста вља ју зна ча јан еле ме нат зашти те гра ди тељ ске башти не који допри но си 
афир ми са њу њене про стор не димен зи је и уна пре ђе њу регу ла тор ног окви ра. Међу тим, 
резул та ти у прак си ука зу ју да је трет ман непо крет них кул тур них доба ра и даље не- 
а де ква тан и засно ван на кон цеп ти ма из пре ва зи ђе ног зако на, али су њего ве одред бе и 
даље оба ве зу ју ће а самим тим и одлу чу ју ће за ста ње у про сто ру. 

Неке од после ди ца недо вољ но афир ми са не про стор не димен зи је гра ди тељ ског 
насле ђа у регу ла тор ном окви ру зашти те кул тур них доба ра у Срби ји су: недо вољ но уче шће 
про стор них кул тур но-исто риј ских цели на у укуп ном бро ју реги стро ва них НКД; непре по-
зна ва ње важних кате го ри ја кул тур ног насле ђа у скла ду са савре ме ним кон зер ва тор ским 
при сту пи ма и неа де ква тан трет ман око ли не зашти ће них непо крет них кул тур них доба ра. 
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За откла ња ње про бле ма потреб но је реде фи ни са ње пред ме та зашти те у одго ва ра-
ју ћим закон ским доку мен ти ма, ускла ђи ва ње зако но дав не мате ри је из обла сти зашти те 
кул тур них доба ра с јед не, и про стор ног пла ни ра ња, урба ни зма и изград ње са дру ге 
стра не, као и уна пре ђе ње сарад ње струч них слу жби из ових обла сти, те веће уче шће 
стру ке у доно ше њу и спро во ђе њу зако на.

Изра да новог про стор ног пла на Репу бли ке Срби је отва ра пер спек ти ву за уна пре ђе-
ње ста ту са непо крет них кул тур них доба ра кроз афир ми са ње њихо ве про стор не димен-
зи је. Поред план ских реше ња, пред ла же се низ мера и инстру ме на та спро во ђе ња. Док 
је реа ли за ци ја већи не инсти ту ци о нал но-орга ни за ци о них и нор ма тив но-прав них мера и 
инстру ме на та део дуго трај ног и сло же ног про це са и самим тим оте жа на, и поред број них 
ини ци ја ти ва поте клих из стру ке, потреб но је под сти ца ти актив но кори шће ње свих мера и 
инстру ме на та који ма се уна пре ђу је при ступ зашти ти непо крет них кул тур них доба ра и мето-
до ло ги је пла ни ра ња. Иако оне нису оба ве зу ју ће све док не поста ну део закон ског окви ра, 
могу поста ти део прак се и допри не ти пози тив ним резул та ти ма у про сто ру. 
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