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Апстракт

У окви ру уоби ча је ног, тра ди ци о нал ног при сту па акти ва ци ји и реви та ли за ци ји гра ди тељ
ског насле ђа, с пола зи штем из пер спек ти ве њего ве зашти те и про мо ци је, нису у довољ
ној мери пре по зна ти потен ци јал и покре тач ка сна га које има када је реч о локал ном 
еко ном ском раз во ју и кре и ра њу локал них урба них поли ти ка. Први део рада при ка за ће 
савре ме ну про бле ма ти ку актив не зашти те и одр жи вог упра вља ња насле ђем, гло бал не 
ини ци ја ти ве у том погле ду, ана ли зу посто је ћег регу ла тор ног и стра те шког окви ра у Срби
ји, као и иза зо ве који се у прак си јавља ју. У дру гом делу рада фокус ће бити ста вљен на 
актив ну зашти ту и реви та ли за ци ју као део инте грал ног при сту па урба ном раз во ју и нове 
инстру мен те који гра ди тељ ско насле ђе могу тре ти ра ти као један од основ них раз вој них 
ресур са локал не само у пра ве, исто вре ме но допри но се ћи њего вом очу ва њу и зашти ти. 
При ка за на сту ди ја слу ча ја је град Сме де ре во, као про стор бога тог и сло је ви тог исто риј
ског насле ђа, од сред њо ве ков ног, пре ко модер ни стич ког и инду стриј ског, до насле ђа 
у нај ши рем обу хва ту, попут мре же јав них про сто ра. При ка за ни моде ли пред ста вља ју 
резул тат истра жи ва ња дела мастер радо ва изра ђе них 2018. годи не у окви ру мастер 
про гра ма Инте грал ни урба ни зам, на Архи тек тон ском факул те ту Уни вер зи те та у Бео
гра ду, рађе них под окри љем DANUrB про јек та у окви ру INTER REG Danu be Tran sna ti o nal 
pro gram me. Основ на тема мастер тезе јесте јача ње кул тур ног иден ти те та на под руч ју 
Дуна ва, а поје ди нач ни радо ви у окви ру под те ме упра вља ње про стор ним раз во јем, дају 
раз ли чи те моде ле укљу чи ва ња гра ди тељ ског насле ђа у овај про цес, пре по зна ју ћи га 
као основ ни потен ци јал раз во ја.

Кључ не речи: одр жи ви локал ни раз вој, стра те шки про јек ти, нови моде ли и инстру мен ти 
упра вља ња, инте грал ни при ступ, кон тек сту а ли за ци ја гло бал них ини ци ја ти ва
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SUSTAINABLE MANAGEMENT OF ARCHITECTURAL 
HERITAGE AS LOCAL ECONOMIC DEVELOPMENT 
POTENTIAL – THE CASE STUDY OF SMEDEREVO, SERBIA

Abstract

Common traditional approaches to the activation and revitalization of architectural heritage 
from the perspective of its preservation and promotion do not use its full potential and 
driving power in local economic development and the process of creating local urban policies. 
The first section of this paper reviews the issue of active and sustainable management of 
architectural heritage, global initiatives in that field, as well as the regulatory and strategic 
framework in Serbia and current challenges on the local level. Furthermore, this paper focuses 
on the architectural heritage revitalization as part of the integrated planning approach and 
presents new instruments that put architectural and cultural heritage at the center of the 
sustainable local development process. The concept is presented on the case study of 
Smederevo, with its rich and vivid historical heritage which includes medieval, modern and 
industrial heritage, along with the network of historic urban places. The approaches presented 
in this paper are composed of the results from students’ research conducted in 2018 at 
the University of Belgrade, Faculty of Architecture, as a part of their final master project. 
The research was part of the DANUrB project under the INTERREG Danube international 
programme. The main topic of the master project was strengthening the local identity of 
the Danubian area. Each student‘s project proposes a different model for the activation of 
urban and architectural heritage with the view to fostering local sustainable development. 

Keywords: sustainable local development, flagship projects, new models and development 
instruments, integrated approach, contextualizing global initiatives
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Увод 

Гра ди тељ ско насле ђе оду век има зна чај ну уло гу у раз во ју гра до ва и кул ту ре, а 
тај зна чај је пре по знат на гло бал ном нивоу, посеб но у 20. и 21. веку, што се може 
виде ти кроз раз ли чи те доку мен те и пове ље усво је не у овом раз до бљу – од Атин ске, 
пре ко Вене ци јан ске и Хел син шке пове ље до савре ме них аген ди. Са дру ге стра не, 
појам одр жи во сти је током деце ни ја од кон цеп та постао око сни ца урба ног, али и раз
во ја дру штва у цели ни. С тим у вези, у про те клих 40 годи на почи ње се уви ђа ти важна 
уло га гра ди тељ ског насле ђа у одр жи вом раз во ју гра до ва, што пре по зна је и акту ел
на Аген да 2030 за одр жи ви раз вој у окви ру Циља 11, којим се тежи инклу зив но сти, 
без бед но сти, отпор но сти и одр жи во сти гра до ва и насе ља, као и Нова урба на аген да, 
којом се поме ну ти циљ детаљ ни је раз ра ђу је. Посе бан осврт на ову област напра вљен 
је у окви ру тач ке 11.4, где се наво ди да је нео п ход но поја ча ти напо ре за зашти ту и 
очу ва ње свет ског кул тур ног и при род ног насле ђа.1

Кон текст европ ских поли ти ка одр жи вог раз во ја у 
обла сти гра ди тељ ског насле ђа 

Гло бал ни кон текст поста вљен међу на род но при зна тим пове ља ма и стра те шким 
доку мен ти ма, попут Нове урба не аген де, пре но си се на европ ски кон текст којем при
па да и Срби ја. Европ ска зајед ни ца ула же вели ке напо ре у циљу очу ва ња гра ди тељ ског 
насле ђа и њего вог укљу чи ва ња у савре ме не про це се раз во ја гра до ва. Пре по ру ке 
Коми те та мини ста ра за Европ ску стра те ги ју кул тур ног насле ђа за 21. век, усво је не 
2017. годи не, исти чу да су зашти та, кон зер ва ци ја, про мо ци ја и уна пре ђе ње кул тур ног 
насле ђа од вели ког зна ча ја у изград њи инклу зив них и пра вед них зајед ни ца, које се 
засни ва ју на зајед нич ким вред но сти ма и насле ђу Евро пе. Поли ти ке зашти те насле ђа 
игра ју вели ку уло гу у уна пре ђе њу живот ног окру же ња и ква ли те та живо та. Посеб но 
се нагла ша ва упра вља ње кул тур ним насле ђем и нео п ход ност за кохе рент ним и ефи
ка сним мера ма свих европ ских држа ва. Пре по ру ке поме ну тог Коми те та мини ста ра 
земља ма чла ни ца ма,2 зајед но са закључ ци ма зна чај них кон вен ци ја (Европ ска кул тур
на кон вен ци ја, Париз, 1954; Кон вен ци ја о зашти ти архи тек тон ског насле ђа Евро пе, 
Гра на да, 1985; итд.), посеб но основ ним закључ ци ма Фаро кон вен ци је о вред но сти ма 
кул тур ног насле ђа за дру штво3, пред ста вља ју осно ву за формулисањe пре по ру ка 
Стра те ги је 21: Стра те ги је европ ске кул тур не башти не за 21. век. Зна чај тог чина огле
да се у томе да се почет ком 21. века насле ђе не посма тра само с аспек та соп стве не 
зашти те, обно ве и про мо ци је, већ и са одго во ри ма на пита ња за кога и с којим циљем. 
Тиме је област кул тур ног, а самим тим и гра ди тељ ског насле ђа ста вље на у шири 
кон текст стра те шког и урба ног раз во ја гра до ва и зајед ни ца, где се насле ђе посма тра 
као кључ но за изград њу иден ти те та зајед ни ца и соци јал них веза. Поред чиње ни це да 
пред ста вља зна ча јан ресурс тури зма, запо шља ва ња и еду ка ци је, поста је пре по знат 
фак тор соци јал ног и еко ном ског раз во ја као сег ме на та одр жи во сти. Насле ђе у окви
ру стра те шког и одр жи вог раз во ја може допри не ти оства ри ва њу и дру гих сек тор ских 

М. Ђурђевић, М. Ристовић

168 XI КОНФЕРЕНЦИЈА – ГРАДИТЕЉСКО НАСЛЕЂЕ И УРБАНИЗАМ



циље ва и обрат но. Ова кав поглед на потен ци ја ле кул тур ног и гра ди тељ ског насле ђа 
и савре ме ни трет ман у обла сти упра вља ња и зашти те зах те ва ју инте грал ни при ступ, 
где бене фи те и одго вор ност за насле ђе има дру штво у цели ни, на међу на род ном, 
наци о нал ном и локал ном нивоу. Три основ не ком по нен те Стра те ги је 21 јесу: соци јал на 
ком по нен та – која про мо ви ше разно ли кост, осна жи ва ње зајед ни ца и пар ти ци па тив но 
упра вља ње, ком по нен та тери то ри јал ног и еко ном ског раз во ја – јача ње допри но са 
насле ђа одр жи вом раз во ју који се засни ва на локал ним ресур си ма, тури зму и запо
шља ва њу, и ком по нен та зна ња и еду ка ци је – истра жи ва ње, фор ми ра ње цен та ра за 
еду ка ци ју про фе си о на ла ца уз савре ме не тре нин ге, обу ку и истра жи вач ку делат ност.4

Тако поста вљен оквир за раз вој наци о нал них стра те ги ја поје ди нач них држа ва 
Евро пе омо гу ћа ва да се инте грал ним при сту пом гра ди тељ ско насле ђе, посеб но у обла
сти тери то ри јал ног раз во ја, посма тра не као огра ни че ње и пре пре ка већ као вре дан 
ресурс и покре тач раз во ја у пољи ма ван саме обла сти зашти те кул тур ног и гра ди
тељ ског насле ђа. Стра те шке циље ве у окви ру наве де них европ ских поли ти ка веза них 
за насле ђе Европ ска уни ја оства ру је пру жа ју ћи финан сиј ску подр шку у окви ру низа 
про гра ма као што су: Кре а тив на Евро па, Хори зонт 2020, Ера змус+, Евро па за гра ђа не 
и гра ђан ке, те струк ту рал ни и кохе зи о ни фон до ви Европ ске уни је.5 Про гра ми попут 
поме ну тих ука зу ју да кроз инте грал ни при ступ упра вља њу њиме, кул тур но насле ђе 
узи ма актив но уче шће у раз во ју под руч ја, пове ћа ва ју ћи самим тим могућ но сти за 
обез бе ђи ва ње финан сиј ских сред ста ва нео п ход них за соп стве но одр жа ва ње и одр
жи ви раз вој у цели ни. 

Кон текст Срби је – наци о нал не поли ти ке у обла сти 
одр жи вог раз во ја и кул тур ног насле ђа

Као у мно гим дру гим обла сти ма, и у пољу упра вља ња кул тур ним насле ђем Срби ја 
тежи стра те шким окви ри ма поста вље ним на гло бал ном и европ ском нивоу, међу тим 
за њима у мањој или већој мери зао ста је. Репу бли ка Срби ја нема посеб ну наци о нал
ну стра те ги ју за кул тур но или гра ди тељ ско насле ђе, већ је, када на пла ну сек тор ских 
поли ти ка, оно обу хва ће но Стра те ги јом раз во ја кул ту ре Репу бли ке Срби је од 2020. до 
2029. годи не6. С обзи ром на шири ну поља кул ту ре, а самим тим и стра те шког обу хва та 
који пре тен ду је да покри је, ова стра те ги ја даје при лич но опште смер ни це у свим пољи
ма, без капа ци те та да директ ни је дефи ни ше сва ко од њих поје ди нач но, укљу чу ју ћи и 
домен гра ди тељ ског насле ђа. Иако као пола зну осно ву има зако не у обла сти кул ту
ре, Стра те ги ја раз во ја кул ту ре Репу бли ке Срби је у окви ру ана ли зе посто је ћег ста ња 
пре по зна је чиње ни цу да Закон о кул тур ним добри ма није суштин ски мењан од 1994. 
годи не, а како је од тада рати фи ко ва но више међу на род них кон вен ци ја о кул тур ној 
башти ни, посто ји реал на потре ба за њего вом изме ном и акту е ли за ци јом, као и потре
ба за доно ше њем зако на о зашти ти непо крет них кул тур них доба ра, што Стра те ги ја 
кроз посеб не мере и пред ви ђа. Као про блем, исти че се и мре жа инсти ту ци ја у систе му 
упра вља ња спо ме ни ци ма кул ту ре, с посеб ним освр том на однос њихо вих над ле жно
сти и опе ра тив них могућ но сти, као и чиње ни ца да су ула га ња у зашти ту и обно ву 
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пре ба че на на ниво поје ди них локал них само у пра ва које нема ју јед на ка сред ства на 
рас по ла га њу, чиме су кул тур на добра ста вље на у нерав но пра ван поло жај зави сан 
од, гене рал но непо вољ них, локал них буџе та. Стра те ги ја у окви ру наче ла пре по зна је 
потре бу за раз во јем међу на род не сарад ње, али и потре бу за савре ме ним моде ли
ма финан си ра ња и схва та њем кул ту ре у цели ни као при вред ног потен ци ја ла. Кроз 
мере се дају смер ни це за дивер зи фи ка ци ју моде ла финан си ра ња кроз јав нопри ват на 
парт нер ства, спон зор ства и међу на род не фон до ве, међу тим, с обзи ром на поме ну ту 
шири ну обу хва та, она нема капа ци те та за опе ра ци о на ли за ци ју наче ла.

Потен ци јал посто ји у пове зи ва њу ове стра те ги је са дру гим доку мен том, а то је 
Стра те ги ја одр жи вог и инте грал ног урба ног раз во ја Репу бли ке Срби је до 2030. годи не, 
као доку мен том наци о нал не урба не поли ти ке који коор ди ни ше раз ли чи тим сек то ри ма 
раз во ја, кон тек сту а ли зу ју ћи исто вре ме но европ ске про стор не и раз вој не поли ти ке на 
наци о нал ном нивоу, пру жа ју ћи тиме оквир за коор ди ни са но обли ко ва ње и доно ше ње 
како сек тор ских поли ти ка тако и локал них стра те ги ја инте грал ног урба ног раз во ја. 
У окви ру стра те шког прав ца 2: Уре ђе ње урба них насе ља, овај доку мент дефи ни ше 
јасан пакет мера: 2.2. Уре ђе ње кул тур не башти не и кул ту ре. Тако ђе, опре де ље но је 
шест при о ри тет них под руч ја интер вен ци је у урба ним насе љи ма где се гра ди тељ ско 
насле ђе пре по зна је у окви ру при о ри тет ног под руч ја 6. про стор не цели не са кул тур ним 
и гра ди тељ ским насле ђем, важним репе ри ма кул тур ног и исто риј ског раз во ја урба ног 
насе ља / гру па ци је урба них насе ља. Дефи ни са на при о ри тет на под руч ја усме ра ва ју 
изра ду локал них стра те ги ја инте грал ног урба ног раз во ја који ма би се утвр ђи ва ли 
стра те шки про јек ти, одно сно сето ви про је ка та.7

На тај начин пости же се импле мен та ци ја наци о нал них стра те шких циље ва кроз 
локал не стра те ги је инте грал ног раз во ја и фор ми ра ње про је ка та који су на лини ји 
европ ских раз вој них поли ти ка, са који ма је Стра те ги ја одр жи вог и инте грал ног урба ног 
раз во ја Репу бли ке Срби је ускла ђе на. Важност поме ну те ускла ђе но сти лежи у чиње
ни ци да би на такав начин фор ми ра ни про јек ти / сето ви про је ка та на локал ном нивоу 
има ли вели ки потен ци јал за уче шће у раз ли чи тим про јек ти ма међу на род не сарад ње, 
као јед ног од воде ћих стра те шки опре де ље ња у пољу кул ту ре, док би са дру ге стра
не могли бити финан си ра ни или суфи нан си ра ни из сред ста ва Европ ске уни је која су 
Срби ји доступ на кроз при ступ не фон до ве. Ова квим усме ра ва њем локал них стра те
шких пра ва ца и ком би но ва њем раз ли чи тих изво ра финан си ра ња била би омо гу ће на 
већа ула га ња у обно ву и очу ва ње гра ди тељ ског насле ђа, али и инте гри са но реша ва ње 
циље ва из неко ли ко сек тор ских обла сти кроз инте грал ни при ступ.

Гра ди тељ ско насле ђе као основ одр жи вог раз во ја, 
импле мен та ци ја тео риј ског окви ра – сту ди ја слу ча ја: 
Град Сме де ре во

Град Сме де ре во, као поли гон истра жи ва ња и импле мен та ци је тео риј ског окви
ра, ода бран је пре вас ход но због сво је пози ци је на Дуна ву и изра же не сло је ви
то сти кул тур ноисто риј ског насле ђа. Као град који је настао на месту суче ља ва
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ња ути ца ја два ју вели ких цар ста ва, Угар ског и Ото ман ског, на оба ли нека да шњег 
Рим ског лиме са, а током свог раз во ја кон стант но бивао на глав ним сао бра ћај
ним и трго вин ским кори до ри ма, непо бит но је трпео зна чај не ути ца је раз ли чи тих 
кул ту ра, које су у сло је ви ма раз во ја овог гра да оста вља ле мно го број не печа те, 
мање или више видљи ве. Поред антич ког насле ђа насе ља Монс Ауре ус, Сме де
ре во, као сред њо ве ков ну пре сто ни цу Срби је одли ку је јед на од нај ве ћих рав ни
чар ских твр ђа ва у Евро пи. Са дру ге стра не, у сво јој модер ној исто ри ји, овај град 
је пред ста вљао један од инду стриј ских цен та ра Срби је, што га чини сте ци штем 
инду стриј ског насле ђа из раз ли чи тих пери о да XX века, а с обзи ром на вели
ка раза ра ња која је пре тр пе ло током Дру гог свет ског рата, бога то је и насле ђем 
модер не наста лим у току обно ве гра да, али и раз ли чи тим тран сфор ма ци ја ма 
урба не матри це које је град пре тр пео до дана шњих дана. Поред сло је ви то сти и 
разно вр сно сти гра ди тељ ског насле ђа, оно је ипак само дели мич но уче ство ва ло у 
фор ми ра њу савре ме ног иден ти те та гра да – пре вас ход но захва љу ју ћи екс пан зив
ном раз во ју Сме де ре ва након Дру гог свет ског рата и трен ду општег дру штве но 
еко ном ског напрет ка у соци ја ли стич ком пери о ду, који је у дру ги план ста вио локал
не спе ци фич но сти, а иден ти те те локал не зајед ни це поста вио на новим, уни вер зал
ним теме љи ма. Поред несум њи вог иден ти тет ског репе ра – Сме де рев ске твр ђа ве, 
исто риј ска, урба ни стич ка, архи тек тон ска, стил ска хете ро ге ност насле ђа пре по зна је 
се као један од теме ља иден ти те та гра да, пред ста вља ју ћи исто вре ме но иза зов и 
потен ци јал за упра вља ње њиме као ресур сом. Оно је у акту ел ним локал ним стра
те шким и раз вој ним доку мен ти ма пре по зна то као потен ци јал раз во ја пре све га 
тури зма, зајед но са Дуна вом као пола зи штем иден ти те та гра да. На сли чан начин 
сагле да ва се и у важе ћој план ској доку мен та ци ји Сме де ре ва8, са дефи ни са ним фор
мал ним еле мен ти ма зашти те и кори шће ња који про ис ти чу из акту ел ног леги сла
тив ног окви ра, као и назна че ним стра те шким потен ци ја ли ма са ста но ви шта раз во ја 
тури зма. Пита ње инте грал ног при сту па зашти ти, кори шће њу и уна пре ђе њу гра
ди тељ ског насле ђа као ресур са и потен ци ја ла за одр жи ви раз вој, назна че но је у 
стра те шким план ским доку мен ти ма, попут Про стор ног пла на гра да Сме де ре ва или 
Гене рал ног урба ни стич ког пла на Сме де ре ва, у виду оквир них про грам ских назна ка 
и пра ва ца раз во ја.

Пола зе ћи од при ка за ног кон тек ста, при сту пи ло се истра жи ва њу пита ња трет ма на 
гра ди тељ ског насле ђа Сме де ре ва, с аспек та инте грал ног при сту па урба ном раз во ју 
и нових инстру ме на та који насле ђе тре ти ра ју као један од бит них еле ме на та раз во ја 
локал не зајед ни це, исто вре ме но допри но се ћи њего вом трај ном очу ва њу, зашти ти и 
инте гри са њу у савре ме не токо ве еко ном ског и соци јал ног раз во ја. Радо ви при ка за ни 
у настав ку, резул тат су мастер про јек та сту де на та Архи тек тон ског факул те та – мастер 
про грам Инте грал ни урба ни зам, рађе ни у окви ру DANUrB про јек та, где је општа темат
ска област била Јача ње кул тур ног иден ти те та дунав ског под руч ја. Зајед нич ка тема 
свих при ка за них радо ва јесте инте грал ни при ступ зашти ти, про мо ци ји и упра вља њу 
гра ди тељ ским насле ђем у свр ху под сти ца ња локал ног урба ног раз во ја. Резул тат је 
сет про је ка та који се баве тема ма одр жи вог урба ног раз во ја, засно ва них на реал ним 
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урба ним про бле ми ма гра да Сме де ре ва, њего вим план ским осно ва ма и стра те шким 
раз вој ним прав ци ма, али исто вре ме но реше ња осло ње них и на гло бал не циље ве одр
жи вог раз во ја, европ ских поли ти ка и савре ме них тен ден ци ја инте грал ног при сту па у 
пла ни ра њу. У окви ру про је ка та пред ла жу се нови инстру мен ти под сти ца ња урба ног 
раз во ја, дефи ни шу мере спро во ђе ња, основ ни носи о ци про јек та, парт не ри и уче сни
ци, као и тех ни ке пар ти ци па ци је гра ђа на. Сви пред ло же ни про јек ти иден ти фи ку ју 
доступ не изво ре финан си ра ња како на наци о нал ном тако и на међу на род ном нивоу у 
окви ру при ступ них фон до ва Европ ске уни је, који су доступ ни гра до ви ма и општи на ма 
у Срби ји.9 Нази ви и основ не теме мастер завр шних радо ва су:

1. Сме де ре во – Европ ска пре сто ни ца мла дих

Мастер завр шни рад се бави могућ но сти ма при ме не нових инстру ме на та упра
вља ња урба ним раз во јем у циљу инклу зи је мла дих, под сти ца ња соци јал ног пред у зет
ни штва као и иско ри шћа ва ња посто је ћег урба ног капи та ла (објек ти под прет ход ном 
зашти том), с крај њим циљем под сти ца ња одр жи вог и инте грал ног урба ног раз во ја 
гра да Сме де ре ва. Мастер рад пред ла же сет од два на ест при о ри тет них про је ка та у 
окви ру којих би се нове пла ни ра не наме не за под сти ца ње соци јал не инклу зи је мла дих 
и отва ра ње нових рад них места, зајед но са про мо ци јом кул ту ре и насле ђа Сме де
ре ва, сме шта ле у објек те под прет ход ном зашти том чији капа ци те ти су недо вољ но 
иско ри шће ни. Про јек ти исто вре ме но реша ва ју соци јал ни про блем поло жа ја мла дих 
и под сти чу раз вој тури зма бази ра ног на про мо ци ји кул тур ног насле ђа. Пред ло же ни 
нови инстру мен ти упра вља ња урба ним раз во јем су: мре же, међу сек тор ска сарад ња, 
јав нопри ват ни дија лог и пар ти ци па ци ја.10

2. Упра вља ње раз во јем јав них про сто ра као кул тур ног 
насле ђа зајед ни це

Циљ рада је при ме на раз ли чи тих кола бо ра тив них и пар ти ци па тив них инстру ме на та 
у упра вља њу раз во јем јав них про сто ра као под руч ја које зах те ва интер ди сци пли нар ни 
и интер сек тор ски при ступ. Фокус је ста вљен на под руч је уз Сме де рев ску твр ђа ву, као 
кул тур но добро од изу зет ног зна ча ја и спо ме ник на Уне ско вој Тен та тив ној листи кул
тур не башти не, који зах те ва коор ди ни са но дело ва ње доно си ла ца одлу ка на локал ном и 
наци о нал ном нивоу. Потре ба за укла ња њем пру ге пози ци о ни ра не дуж варо шког беде ма 
Твр ђа ве, као јед не од нај ве ћих застој них тача ка у погле ду даљег напрет ка овог спо ме ни
ка на Листи свет ске кул тур не башти не, као и инте гри са њем Твр ђа ве у сва ко днев ни живот 
гра да, отва ра поље за диску си ју о даљем раз во ју поте за. Пла ном детаљ не регу ла ци је 
под руч је је пла ни ра но за раз ра ду урба ни стич ким про јек том, сто га се рад бави пар ти ци
па тив ним и кола бо ра тив ним про це сом у окви ру којег би се, кроз интер ди сци пли нар ну 
сарад њу у јав ном сек то ру и укљу чи ва ње при ват ног и цивил ног сек то ра у овај про цес, 
дефи ни са ле буду ће актив но сти и интер вен ци је у окви ру пред мет ног поте за. Про је кат 
дефи ни ше и про грам раз во ја под руч ја као пола зну осно ву за пар ти ци па тив ни про цес.11
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3. Раз вој капа ци те та за умре жа ва ње и упра вља ње 
ком плек сом Ста ре Желе за ре

Циљ про јек та је акти ви ра ње про сто ра Ста ре Желе за ре кроз уво ђе ње у мре жу 
инду стриј ског насле ђа на оба ла ма Дуна ва кори шће њем инстру ме на та мре жа. Како би 
уоп ште почео про цес умре жа ва ња, потреб но је испу ни ти одре ђе не усло ве, а кора ци 
које је нео п ход но пред у зе ти да би про цес био успе шан јесу: дефи ни са ње кри те ри
ју ма које сва ка од мре жа зах те ва, уста но вља ва ње доступ них изво ра финан си ра ња 
за цело ку пан про је кат, дефи ни са ње поје ди нач них кора ка у про це су умре жа ва ња уз 
поја шње ње сва ког од њих како би се поди гао капа ци тет јав не упра ве за упра вља
ње овим про сто ром, и на кра ју пред ста вља ње могу ћег моде ла упра вља ња лока ци
јом Ста ре Желе за ре. Ула зак у мре жу инду стриј ског насле ђа пру жа олак шан при ступ 
европ ским фон до ви ма, нов при ступ у сагле да ва њу про сто ра инду стриј ског насле ђа, 
под сти че нове врсте парт нер ста ва и отва ра хори зон те ка даљем раз во ју посма тра ног 
про сто ра.12

4. Атлас обје ка та кул тур ног насле ђа који ужи ва ју прет ход ну 
зашти ту (за инве сти то ре) – Бисе ри Дуна ва

Основ на тема про јек та је акти ва ци ја посто је ћих капа ци те та гра ди тељ ског 
насле ђа, кон крет но обје ка та под прет ход ном зашти том. Про је кат пред ла же изра ду 
онлајн плат фор ме за интер ак тив ну кар ту – атлас, који иден ти фи ку је, систе ма ти зу
је и, поред кул тур ноисто риј ских вред но сти, дефи ни ше могућ но сти у окви ру наме на 
обје ка та, као и капа ци те те, с циљем под сти ца ња ула га ња у реви та ли за ци ју објек та  
– посеб но при ват ног сек то ра. Таквим при сту пом се мера ма актив не зашти те објек ти исто
вре ме но шти те и инте гри шу у раз вој не токо ве локал не зајед ни це. Про је кат под сти че јав
нопри ват ни дија лог, а за изво ре финан си ра ња су пре по зна ти фон до ви Европ ске уни је.13

5. Реви та ли за ци ја ’бра ун филд’ лока ци ја кроз 
кре а тив не еко но ми је

Про јек том се поста вља ју окви ри и меха ни зам за аку пунк ту рал ни раз вој гра да кроз 
при мер бра ун филд лока ци је, у овом слу ча ју напу ште ног вин ског подру ма пољо при
вред ног ком би на та у сте ча ју „Годо мин“. Упо тре бље ни инстру мен ти су: умре жа ва ње, 
раз ви ја ње капа ци те та, поди за ње све сти у јав ном сек то ру и локал ној зајед ни ци, али 
пре све га јав нопри ват но парт нер ство које пре вас ход но омо гу ћа ва укљу чи ва ње широ
ког спек тра стеј кхол де ра и про на ла же ње додат них изво ра финан си ра ња. Сва ки од 
инстру ме на та има циље ве, актив но сти, нео п ход на сред ства и акте ре, који се додат но 
дефи ни шу у зави сно сти од кон тек ста. Општи циљ про јек та је да се кроз све о бу хват ну 
стра те ги ју изне дри кон кре тан и изво дљив меха ни зам којим би се јед нак зна чај дао 
реви та ли за ци ји бра ун фил да и кре а тив ним еко но ми ја ма чијим ком би но ва њем се мул
ти пли ку ју бене фи ти и обез бе ђу ју додат не вред но сти за локал ну зајед ни цу.14
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Закљу чак

На при ме ру Сме де ре ва уоча ва се да фор мал ни инстру мен ти пла ни ра ња, иако 
дослед но при ме њу ју леги сла тив ни оквир у обла сти зашти те гра ди тељ ског насле ђа, 
има ју огра ни че не доме те у доме ну функ ци о нал ног инте гри са ња насле ђа и актив ног 
укљу чи ва ња у савре ме ни тери то ри јал ни раз вој. Тим инстру мен ти ма задо во ља ва се 
пре вас ход ни услов – очу ва ње и зашти та насле ђа од даље дегра да ци је. С тим у вези, 
даљи кора ци на упо тре би гра ди тељ ског насле ђа као ресур са и њего вог укљу чи ва ња у 
раз ли чи те сек тор ске поли ти ке раз во ја, што је и основ ни пред у слов њего вог тра ја ња, 
зах те ва ју и нове при сту пе и инстру мен те дело ва ња. При ка за ни про јек ти дефи ни шу 
и при ме њу ју сет нових инстру ме на та упра вља ња раз во јем, који се кори сте зајед но с 
тра ди ци о нал ним инстру мен ти ма пла ни ра ња про стор ног раз во ја и упра вља ња њиме, 
засни ва ју ћи се на инте грал ном при сту пу и стра те шком пла ни ра њу. Зајед нич ка тема 
је гра ди тељ ско насле ђе у слу жби јача ња иден ти те та гра до ва на Дуна ву, али сва ки 
поје ди нач ни про је кат при сту па теми дру га чи је, обу хва та ју ћи и дру ге аспек те одр жи вог 
урба ног раз во ја, као што су соци јал ни про бле ми, инклу зи ја, пар ти ци па ци ја, интер
сек тор ска и инп тер ди сци пли нар на сарад ња, под сти ца ње при ват нојав ног дија ло га, 
упра вља ње бра ун филд лока ци ја ма, тури зам и кул ту ра. При ка за ни при ступ омо гу ћа ва 
посма тра ње гра ди тељ ског насле ђа у окви ру ширег кон тек ста локал ног еко ном ског 
раз во ја. Посеб но је зна чај на чиње ни ца да се инте грал ним при сту пом очу ва њу гра ди
тељ ског насле ђа (актив ним обли ком зашти те) реша ва неко ли ко сек тор ских про бле ма 
исто вре ме но, а чиње ни ца да су поста вље ни на лини ји међу соб но ускла ђе них европ
ских, наци о нал них и локал них поли ти ка, отва ра широк обим доступ них наци о нал них, 
при ват них, а посеб но међу на род них фон до ва, на које је могу ће кон ку ри са ти у свр ху 
импле мен та ци је про је ка та. При мер Сме де ре ва, кроз изра ђе не про јек те, упра во пока
зу је да и у ситу а ци ји када гра ди тељ ско насле ђе сво јом сло је ви то шћу и хете ро ге но шћу 
није доми нант на иден ти тет ска одред ни ца гра да – оно може поста ти изу зет но зна ча јан 
покре тач раз во ја, кроз који се пре ла ма већи број међу соб но инте гри са них сек тор ских 
поли ти ка које синер гиј ски делу ју. Тако ђе, пока зу је разно вр сност могу ћих пра ва ца раз
во ја и акти ва ци је посто је ћег фон да гра ди тељ ског насле ђа те могућ но сти упо тре бе 
савре ме них инстру ме на та упра вља ња у тра ди ци о нал ном план ском систе му Срби је. 
Мето до ло ги ју која је кори шће на за изра ду ових про је ка та могу ће је при ме ни ти и у 
дру гим гра до ви ма и општи на ма Срби је, воде ћи се прин ци пи ма инте грал ног при сту па 
и стра те шког пла ни ра ња. 
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